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Introduccidn

no de los retos que plantea la implementacién de las politicas
publicas transversales con perspectiva de género, en cualquier
areadel gobierno, es que no siemprelosindicadores que se eligen
paramedirlos resultados muestran las areas de mejoramiento, sino que
enalgunas ocasiones existe un sesgo enlamedicién yrendicion de cuentas.

Existe una correlacidon aparentemente exitosa entre las reformas
en la jurisprudencia mexicanay el cumplimiento en los indicadores de
paridad de género en algunas instancias del gobierno mexicano, seaanivel
federal o local. Esta apariencia esta fuertemente ligada a la creencia de
que las mediciones, métricas e indicadores son un reflejoimparcial y real
de una situacion dada. No obstante, dichas formas “objetivas” de medir
los avances en ciertas areas, también conllevan sesgos que invisibilizan
las problematicas derivadas de dicho cumplimiento.

Porejemplo, México, de acuerdo al informe presentado por Naciones
Unidas en marzo de 2021,'se encuentraen lasexta posicion de 193 paises
en cuanto arepresentacion proporcional en los parlamentos con 48.2%
de mujeres en la Camara de Diputados, posiblemente esta posicion as-
cienda pues meses después en las elecciones dicho porcentaje aumento
afavor delas mujeres anivel federal quedando en 50.10% de mujeres en

1 Elmaparealizado por Naciones Unidas se encuentra disponible en ONU Mujeres
y Unién Parlamentaria, 2021.
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las Diputaciones a este nivel. Y estas cifras se mantienen, también en las
camaras a nivel local.

No obstante, la disparidad en la representacion proporcional se ve
reflejada cuando se comienzan aanalizarlos puestos de ministras/secre-
tarias de Estado, presidencias municipales, gobernadoras, entre otros
puestosdedireccion anivel federal ylocal. Aunado a esto, el problemade
laviolencia contra las mujeres en razon de género no ha deja de aumen-
tar, pues en 2021 hubo un incremento en los feminicidios registrados en
México, en total de enero a diciembre fueron 1,044 feminicidios contra
los 948 feminicidios registrados en el 2020 (CEPAL-ONT, s.f.).

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente investigacién ahonda en estas contradicciones surgidas
de lalucha por la participacion politica de la mujer en la democracia, la
paridad de género, ylos mecanismos implementados paralograr dichos
objetivos. Esto debido a que no ha quedado muy claro el plan de accion
y, por lo tanto, los resultados no siempre son los esperados en cuanto se
generan las acciones paraimplementarlaparidad de género en espacios
de toma de decision.

Dichas problematicas surgen a partir de huecos, omisiones, falta
de planeacion u oportunismo por parte de quienes estan en contra de la
participacién de la mujer en la politica mexicana, sobre todo en puestos
de toma de decision. Uno de los casos mas emblematicos e histdricos es
lanegativadel gobierno mexicano paraotorgar el voto alas mujeres, pues
en su articulo “El Estado mexicano y el sufragio femenino”, la investi-
gadora Enriqueta Tufion presenta argumentos de los legisladores de la
Constitucion de 1917, donde encasillaban los intereses de las mujeres al
hogar y ala familia (Tufidon, 2002: 143-161). Mismos argumentos que se
esgrimieron consecuentemente durante los siguientes 35 para negarle
el voto yla posibilidad de participacion politica a la mujer.

Aunque este es un ejemplo histdrico, en la actualidad, los retos mas
grandes que se han tenido de la implementacion de dichas leyes de pa-

ridad atn siguen siendo las estrategias de resistencia, las oposiciones 'y
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rechazos que reciben dichas politicas y mujeres politicas. El intento de
evadir, burlar y hasta negarlas leyes que buscan en la paridad una mayor
participacién de la mujer en la vida democratica son situaciones a las
que se han tenido que enfrentar las mujeres que han intentado acceder
adichos puestos.

Laentregadeindicadores que muestran el avance paritariodelapar-
ticipacion delas mujeres, hace parecer que el problemade laintegracién
de la mujer en la politica y su presencia esta resuelto. No obstante, si se
ahonda en distintos aspectos de la participacién en la actividad publica,
dichas mediciones parecieran superficiales. De aqui que surge lasiguiente
pregunta de investigacion y sus derivados:

* (¢Reflejan los indicadores de paridad en las elecciones 2021 en
México los avances de la participacion politica de la mujer?

o &Como sesgan los indicadores, las problematicas que tratan de
paliarlasleyes y reformas en favor de la mujer?

o ¢Comohanresistidolas mujeres al encontrarse con obstaculosen
entornos de desarrollo,donde supuestamente losindicadores muestran
que existe paridad de género?

No se trata de desacreditar los logros que se han obtenido a través de
lasreformas alas leyes ylas acciones de las Organizaciones en favor de los
derechosdelas mujeres en cuestion de paridad y equidad de género, sino, que
es unainvitacion areflexionar sobre los retos y las carencias que perviven
aun cuando una mujer adquiere un puesto en el poder, o busca un espacio
de participacion en lavida pablica o politica.

Desde este punto, se entiende ala paridad de género, como uno delos
instrumentos que se utilizan para poder lograr la equidad de género, pues
laprimera es una medida estadistica que provee de valores numéricos ala
proporcion de larelacion hombre-mujer o nifio-nifia,? para definir indica-
dores que den referencia sobre qué puntos habra que trabajar paralograr
laequidad de género. No obstante, parecieraquelaparidad de génerose ha
convertido en el objetivo primordial, y su propio éxito hagenerado también

obstaculos que surgen desde su propuesta, implementacion y desarrollo.

2 Traduccion propiadel articulo de Manlosa y Matias (2018).
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HIPOTESIS

A partir de esto, la hipdtesis del trabajo queda de la siguiente manera: el
incrementodelosindicadoresy métricas enlaparidad de género en 2021
seinterpreta como un avance en la participacién politica de la mujer, no
obstante, estas cifras sesgan los obstaculos y retos que han tenido que
enfrentar las mujeres que deciden participar en la vida politica, a pesar
de estar respaldadas porlaley.

La hipdtesis de presente trabajo surge del cuestionamiento hacia
la efectividad que muestran las métricas y los indicadores presentados
paralograrlaparidad de género en algunos espacios publicos yde lavida
politica de la mujer, pues a pesar del aparente éxito que han tenido las
reformasylaimplementacion delasleyes de paridad que se han realizado
alolargo de estos afios, estas cifras invisibilizan las carencias y los retos
alos que las mujeres se han tenido que enfrentar para lograr ocupar un
espacio en lavida publicay politica del pais.

De la misma manera, habria que profundizar que dicha bisqueda
dela paridad de género en las instituciones, o en la dirigencia de las dife-
rentes instancias gubernamentales no implica un efecto domind, donde
inmediatamente se dara un aumento de la participacion de las mujeres
entodalainstitucion. Lo que sebuscaes que, desde estos nuevos espacios
de participacion, las mujeres promuevan politicas de integracion para
lograr la equidad de género.

También es observable que el resultado de la paridad de género en
los érganos llamados deliberativos, como serian las camaras ha sido un
proceso mas rapido y resolutivo, que su implementacion en los cargos
publicos denominados ejecutivos, como serian las secretarias de Esta-
do, las gubernaturas, las presidencias municipales, pues, aunque se han
impulsado campafias y enmiendas a las reformas para que esto suceda,
alafechano hay alguna propuesta que tenga el nivel de éxito que tuvo la
propuestade la paridad de género en las caAmaras.
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OBJETIVOS

Esta investigacion trabaja sobre el objetivo general de exponer algunas
contradicciones que surgen entre el éxito que se interpretade las métricas
de las reformas en favor de la paridad de género, y los obstaculos, retos e
inconformidades que se han generado a partir de laimposicion de estas
reformas.

En este sentido, se tiene como objetivos especificos:

» Establecer a nivel tedrico el impacto que tienen las métricas en

cuanto a procesos legitimadores del Estado.

e Conocercualessonlos marcosjuridicos que protegen eimpulsanla

paridad de género en México

e Contrastarlasreformasen materiade paridad de géneroysusalcan-
ces con situaciones adversas que surgieron de las resistencias hacia

laparticipacion de las mujeres.

JUSTIFICACION

Larelevancia de esta investigacion, es que aunque existen investigacio-
nes que analizan los principios de la paridad de género,? y sus debates, es
importante actualizar las situaciones que han desencadenado conflictos,
oimpactos en la sociedad donde se implementan dichas reformas, pues
permiten abrirel panoramade haciaddnde se estan encaminando dichas
politicas de paridad.

Esto permite que se generen acciones preventivas para que no se
repitan en otros momentos de busquedadelaequidad de géneroenlavida
publicay politicadel pais, asi como pararefinar aquellos mecanismos que
se consideran efectivos porque las métricas les son favorables, pero que

enlapractica pueden revelar cierto estancamiento o letargo alahorade

3 Como las de Freidenberg, 2017; Gonzalez et al, 2016; ONU Mujeres, 2020.
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generar acciones que ayuden alograr la equidad de género.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Estainvestigacion presentael estado delacuestion actualdelimpacto delas
reformas en favor de la paridad de género, ylos resultados de las métricas
eindicadoresahoraenlaselecciones de 2021. Lapropuestametodoldgica
de esta investigacion parte de dos aproximaciones, las cuales se definen

desde los estudios con perspectiva de género de la siguiente manera:

* Lapresentacion de unestudio de representacion descriptiva, donde
se muestran cifras y niveles del estado general de participacién de
las mujeres, asi como su presenciaen puestos de representacion que
permiten elimpulso delas politicas relacionadaen materiade género.

e Se lleva a cabo una aproximacion denominada representacion sus-
tantiva, la cual nos permite ampliar mas alla de la presentacién de
estudios y cifras para profundizar si efectivamente se estan gene-
rando agendas construidas en la transversalidad de género (PNUD
etal,2020).

Para poder generar estas aproximaciones, durante toda la investi-
gacion se hard uso de fuentes hemerograficas, legislaciones vigentes y
pasadas, asi como estadisticas generadas desde las distintas instancias
gubernamentales que planteen las politicas publicas que beneficien a la
poblacion y que tengan relacion con la transversalidad de género.

El Capitulo 1 trata tedricamente lo que es un Estado y sus procesos
de legitimacion y dominacion a través de las leyes. Establece a la demo-
craciacontemporanea con sus caracteristicas como laformacion politica
adoptadaylaadopciondelasinstituciones como formas de administrarel
poder en diferentes grupos con diferentes necesidades. Se trabaja desde
aquilanecesidad delatransversalidad de género en lademocracia como
parte de los principios de garantia de laigualdad y lalibertad (conceptos
basicos de las democracias). Ademas, se ponen sobre lamesalos debates
surgidos de laimplementacion de la paridad de género. Finalmente se

trabajalaforma en la que las métricas y los indicadores se vuelven parte
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de los procesos legitimadores del Estado y como estas también pueden
manipularse.

El capitulo 2 se mete de lleno en la perspectiva de género desde la
Administracién Publica, pues son espacios donde se va a desenvolver.
Como se planted en el capitulo 1, el Estado requiere de un sistema que lo
soporte y de instituciones que lo apoyen en la administracion de poder.
Seentiende como se estructurajerarquicamente el Estado Mexicanoyla
Ley principal bajo cual basa sus principios rectores. La segunda parte de
este capitulo es unarecapitulacion delaslegislaciones mas importantes
que haninfluido en el camino legislativo de latransversalidad de género
en México, y posteriormente se presentan a nivel nacional las maximas
regulaciones de los principios de equidad y de paridad de género. La ter-
cera parte de este capitulo presenta los obstaculos y retos en abstracto
que se han ido desarrollando a partir de las experiencias de las mujeres
politicas. En este sentido es una forma de identificar lo que sucedera en
el siguiente capitulo.

Finalmente, el capitulo 3 parte delosindicadores presentados porlas
diferentesinstancias gubernamentales, internacionales e incluso algunas
independientes parahacer un cruzamiento entre métricas/indicadores
y experiencias de mujeres que han tenido que superar obstaculos frente
alas modificaciones de las leyes.






capPpiTuLo 1

Marco Tedrico
¢cCémo funciona la democracia?

® Para qué necesita un gobierno medir la paridad de género en sus
instituciones? {Qué significaparaunademocraciabuscarlaequidad
de género? éQué significan los porcentajes en la percepcion de me-
joramiento de la situacion de la mujer? Estas cuestiones surgen cuando
uno comienza abuscar correlaciones entre el optimismo de las métricas
en cuanto a paridad de género y el acercamiento al objetivo principal
queeslograrlaparidad de género en todoslos aspectos de lavida publica,
politicay privada de las mujeres.

Este primer capitulo sirve como unabase tedrica, donde se asentara
elrestodelainvestigacién, porque no solo tiene que ver con el desarrollo
delasreformasylaslegislaciones vigentes en favor de laparidad de género,
sino la parte tedrica nos permitira cuestionar la visién reduccionista de
lainterpretacion de las métricas e indicadores, y posibilitara cuestionar
el statu quo generado por dichas politicas.

Enelprimerapartado se tratael temadel Estado contemporaneo, su
conceptualizacidény su establecimiento como eje rector de la concentra-
cion de poder, es en él, donde se desarrollan los sistemas deontoldgicos,
econdmicos, politicos, sociales, entre otros que conforman unasociedad.
Aunque existen multiples definiciones, tantas como sociedades y con-
textos historicos se pueden analizar, existen algunas caracteristicas en

comun que ayudan a conformar unadefinicion que nos ayude aentender
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elpuntode partidaque activalos sistemas delegitimidad entrelos que se
encuentran las métricas de labusqueda de bienestar.

El concepto de Estado se comenzdé a conformar en Europa “a partir
del hundimiento del feudalismo con las caracteristicas fundamentales
de territorialidad, centralizacion, soberania, diferenciacion e institucio-
nalizacién” (Gordillo, 2016: 563), la base de esta interpretacion fueron
las ciudades-Estado surgidas en Italia que poco apoco se convirtieron en
referente de gobernabilidad en la época. Y que en la actualidad su defi-
nicion se ha complejizado pues el Estado se entiende como una creacién

con historicidad y desarrollo geografico propio.

EL ESTADO CONTEMPORANEO

Asicomo existen varias perspectivas filosoficas y tedricas paraabordar al
concepto de Estado, al mismo tiempo existen, multiples disciplinas que
analizan a este concepto comolopercibimos enlaactualidad pues,aunque
su injerencia abarca diversos aspectos sociales, econdmicos y politicos,
dichos aspectos concentran su atencion a la ejecucion de las decisiones
a través del poder politico que dirige al Estado. Esta concentracion de
poder pertenece a ciertos grupos dominantes, a los cuales a través de la
organizacion gubernamental pueden ejercer el uso de lafuerzao coercion
sobre los demas.

En este apartado partimos de dos tedricos Max Weber (1864-1920)
y Norberto Bobbio (1909-2004), y 1a forma en la que abordan el Estado
pues, aunque parece que proponen dos definiciones de Estado desde
dos corrientes separadas por contexto y tiempo diferentes, centran sus
definiciones en la racionalidad como forma para ejercer su poder. Esta
racionalidad estd asentada en el desarrollo, interpretacién, imposicién
yobediencia alasleyes.

Para Max Weber (en Bobbio et al, 2000), el Estado “debe enten-
derse una empresa institucional de caracter politico en la cual -y en la
medidaen que- el aparato administrativo tiene con éxito unapretension
de monopolio de la coercidn fisica legitima, en vista de la actuacion de

los ordenamientos”. Es decir, su visién del Estado implica también un
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sistema burocratico-administrativo que lo respalde, a través del cual se
ejerce el poder.

Para sostener su definicidon Weber desarrolla tres tipos de domina-
cion legitima (cuadro 1.1 Tipos de dominacion legitima). La dominacion
entendida como la “probabilidad de encontrar obediencia dentro de
un grupo determinado para mandatos especificos (o para toda clase de
mandatos)” (Weber, 1964:170). También aclara que lalegitimidad esuna
creenciaque todoslos tipos de dominacion “procuran despertaryfomen-
tar”, pues “ninguna dominacidén se contenta voluntariamente con tener
como probabilidades de su persistencia motivos puramente materiales,
afectivos oracionales con arreglo avalores” (Weber,1964:170). Esto quiere
decir que lalegitimidad asegura la obediencia de quienes se dominan, y
para ello también se desarrolla un cuadro administrativo cuyo objetivo

es garantizar el ejercicio de dominacién y la obediencia.

Cuadro 1.1 Tipos de dominacién legitima*

Descansa en la creencia en lalegalidad de ordenaciones
estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por
esas ordenaciones a ejercer la autoridad.

Se obedecen a las ordenaciones impersonales y objetivas,
legalmente estatuidas y las personas por ellas designadas.

Caracter legal
(racional)

Descansa en la creencia cotidiana en la santidad de las tradicio-
nes que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de los
sefialados por esa tradicion para ejercer la autoridad.

Se obedece ala persona del sefior llamado por la tradicién y
vinculado por ella por motivos de piedad.

Carécter
tradicional

Descansa en la entrega extra cotidiana a la santidad, heroismo
o ejemplaridad de una personay a las ordenaciones por ella
Caracter creadas o reveladas (Ilamada).
carismatico Se obedece al caudillo carismaticamente calificado por
razones de confianza personal en la revelacion, heroicidad o
ejemplaridad.

4 Cuadro de elaboracién propia con informacion de Weber (1964:172-175).
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Aunque en su texto, Weber aclara que “ninguno de los tres tipos
ideales —que van a estudiarse en los que sigue- acostumbre a darse por
‘puro’ en la realidad histérica” (Weber, 1964: 174), estos tipos de domi-
nacion no se presentan de manera independiente o casuistica, sino que
las complejidades sociales generan obliga a trastocar las categorias de
dominacion aqui presentadas.

El Estado contemporaneo tiene muchos elementos del tipo de do-
minacion legal, pues sus caracteristicas se asientan en el derecho, en el
caso de México,la Constitucidon Politicade los Estados Unidos Mexicanos
es el documento que garantiza los derechos y describe las obligaciones
de quienes se identifican como ciudadanos, de este se derivan Leyes, Re-
glamentos, y demas disposiciones por las cuales se regulalavida publica
y politica del pais.

Deltipo de dominacionlegal con administracion burocratica, Weber

describe lo siguiente:

1. Que todo derecho, “pactado” u “otorgado”, puede ser estatui-
do de modo racional -racional con arreglo a fines o racional con
arreglo a valores (o ambas cosas)-, con la pretension de ser res-
petado, por lo menos, por los miembros de la asociacion; y tam-
bién regularmente por aquellas personas que dentro del &mbito
de poder de la asociacion (en las territoriales: dentro de su domi-
nio territorial) realicen acciones sociales o entren en relaciones

sociales declaradas importantes por la asociacion.

2. Que todo derecho segtn su esencia es un cosmos de reglas
abstractas, por lo general estatuidas intencionalmente; que la
administracion supone el cuidado racional de los intereses pre-
vistos por las ordenaciones de la asociacion, dentro de los limites
de las normas juridicas y segiin principios sefialables que tienen
la aprobacién o por lo menos carecen de la desaprobacién de las
ordenaciones de la asociacion.

3. Que el soberano legal tipico, la “persona puesta a la cabeza”, en
tanto que ordena y manda, obedece por su parte al orden imper-

sonal por el que orienta sus disposiciones (Weber, 1964: 173-174).
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Lo racional o racionalidad en el Estado, se verd en un apartado mas
adelante pues tiene que ver conlaformaenlaque se establecenlasleyesy
tiene que ver con el contexto histérico ylos cambios necesarios que debe
hacer el Estado para mantenerse legitimo.

Porotrolado, Norberto Bobbio et al (2000), en sudefinicion de Estado
contemporaneo, menciona que existen numerosos problemas para anali-
zar las multiples relaciones entre el estado y el conjunto social. Menciona
que hay una dificil situacion de coexistenciaentre el estado de derechoy
los contenidos del estado social, pues:

Los derechos fundamentales representan la tutela tradicional de las li-
bertades civiles: libertad personal, politica, econdmica, y constituyen una
defensa contra la intervencion del estado. Por el contrario, los derechos
sociales representan derechos de participacion (en el poder politico y en
la distribucién de la riqueza social producida). Asi, la forma del estado so-

cial oscila entre libertad y participacion (Bobbio et al, 2000: 541).

Estadelimitacion del Estado tiene que ver conlaracionalidad, puesel
Estado seasientasobre ciertas garantias o derechos fundamentales que
representan el statu quo, mientras que los derechos sociales se satisfacen
dependiendo de la situacién. Bobbio menciona que uno de los cambios
fundamentales se dio a partir de la segunda mitad del siglo XIX, con la
integracion de la sociedad civil al estado politico (Bobbio et al, 2000).

Laintegracion de la sociedad civil al ambito politico del Estado ha
generado alteraciones juridicas del mismo, pues se han modificado los
procedimientos de legitimacion y la estructura de la administracion en
estos afios. En México, los procesos de integracion delasociedad civilalos
asuntos del Estado cobraron fuerza después del temblor de 1985. Aunque
anteriormente ya existian pequefias organizaciones civiles que buscaban
injerencia en las decisiones del Estado, fueron las crisis econdmicas, el
surgimiento de nuevas fuerzas politicas y el crecimiento de grupos so-
ciales identificados desde la ciudadania los que en 1985 se organizaron
como fuerza politica.

Lahistoriade las Organizaciones No Gubernamentalesy su partici-
pacion politicaen México, en varios aspectos se construydy generé logros
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benéficos para la poblacion; no obstante, el actual posicionamiento del
Ejecutivo contra las ONG ha mermado la participacion de este tipo de
organizaciones en el gobierno actual (Arista, 2021).

Deacuerdo alapropuestade Bobbio, se puede sistematizarlaestruc-

tura del estado de derecho asi:

1. Estructura formal del sistema juridico, o sea garantia de las li-
bertades fundamentales a través de la ley general abstracta apli-

cada por jueces independientes;

2. Estructura material del sistema juridico: libertad de compe-
tencia en el mercado, reconocida en el intercambio entre sujetos

propietarios;

3. Estructura social del sistema juridico: la cuestion social y las

politicas reformistas de integracion de la clase trabajadora;

4. Estructura politica del sistema juridico: separacién y distribu-

cién del poder.

Aunque también destacaque el sistemaecondmico enlatltimaparte
delsiglo XIX y principios del XX se modificé larelacion estado-economia,
pues el Estado se tuvo que convertir en juez y moderador de las liberta-
des que se habian creado en el mercado. Pues “la ley general abstracta
corresponde formalmente a una situacion de mercado constituida por
sujetos que intercambian libremente en condicién de paridad” (Bob-
bio et al, 2000: 542). No obstante, este supuesto se ve rebasado por las
acciones monopdlicas de las empresas que deben regularse a través de
intervenciones legislativas.

El Estado se convierte en reguladory ejecutor de acciones para ga-
rantizar el bien comtn de sus ciudadanos. Todo siempre fundamentado
enel Estadodederecho. Antesde profundizarenel tema, enel siguiente
apartado revisaremos algunas de las caracteristicas que conforman al
concepto de Estadoy cdmo se conforma desde la Administracion Publica,
pues a través de las leyes y las instituciones emanadas de ella donde se

pueden ejecutar las politicas.



Marco Tedrico | 23

CARACTERISTICAS DEL ESTADO

Las definiciones que hemos visto de Estado, tantolade Weber comolade
Bobbioretoman al derecho como fundamento parael ejercicio del poder
del Estado, pues esatravés delavoluntad de quienes estan en el gobierno
y,sobre todo, de quienes representan que se hacen los cambios necesarios
aesos fundamentos.

Las caracteristicas presentadas en el cuadro 1.2 Caracteristicas del
Estado, nos muestran también algunos de los objetivos finales del Estado.
En este caso se encuentra en primer lugar el garantizar su continuidad,
aunque el Estado seauna entidad organizada e impersonal, quienes par-
ticipan dentro de él y en su ejercicio de poder, deben mantener su statu

quo para garantizar

Cuadro 1.2 Caracteristicas del Estado®

CARACTERISTICAS \

El Estado es una entidad organizada impersonal, encargada de garan-
1°  tizar su continuidad, mas alla de la sucesion de los sujetos concretos

destinados a ejercer el poder.

El Estado es una corporacion, territorial (conectada a un ambito
o espacial predeterminado en el que se inserta el pueblo sobre el que se
ejerce el poder) y soberana (su poder es originario e incondicionado

por otros poderes).

5 Cuadro de elaboracion propia con informacion de Canel (2018: 20-21).
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Desde una concepcion hobbesiana de la sociedad, se dice que el Estado
tiene como propdsito hacer posible la convivencia pacifica entre las

- personas, y realizar los fines ulteriores que la sociedad se propone
alcanzar. De manera que el Estado moderno incluye no solo una
igualdad juridica sino también politica y socioecondmica que le obliga

a atender a la poblacion con eficacia y eficiencia.

El Estado moderno se caracteriza por el sometimiento a derecho de
4°  todalaactividad de la Administracion Publica. Por eso esta esté supe-

ditada integramente a la ley bajo el principio de legalidad.

Las caracteristicas aqui presentadas, ademas de identificar aestaentidad
organizada impersonal, muestra la necesidad del Estado de una estruc-
turay un territorio que le ayude a ejercer el poder a través de los grupos
politicos dominantes. Cabe aclarar, que de la misma manera que Bobbio
menciona a las leyes como fundamento del Estado, también Weber las
presentaen el tipo de dominacién racional.

El grupo de poder dominante organizado se concentra en forma
de gobierno, el cual estd encargado de ejercer influencia y control “por
medio de laley yla coercion sobre un grupo determinado de personas, y
esta formado dentro del Estado” (Canel, 2018: 23), de aqui que laleyy
la coercion se convierten en reguladores que mantienen el objetivo de
una convivencia pacificay el alcance de los fines sociales propuestos por
dicho grupo en el poder.

Maria José Canel lo interpreta de esta manera: “La razdén de ser
del Estado esta en que para organizar la comunidad politica se necesita
de aparatos de gobierno que tomen las decisiones para satisfacer los
intereses colectivos, asi como que se establezcan criterios generales de
comportamiento (unas normas) que resuelvan controversias (jurisdic-
cion) y gestionen (administracion)” (Canel, 2018: 24), a esta tltima se le
denomina Administracion Publica, y esla que se encarga de administrar

y desarrollar las decisiones de la comunidad politica.
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LA RACIONALIDAD DEL ESTADO

En sus escritos Weber describe la racionalidad como un concepto poli-
sémico, de varios significados, pues para quienes algo puede ser racional,
para otros comporta una situacion irracional. Para entender un poco la
concepcidon deracionalidad de Weber, se presentan tres sentidos distintos

perorelacionados entre si:

1) Racionalidad en el ambito de las ciencias empiricas. En sentido estric-
to significa someter la naturaleza al analisis hipotético-matematico-ex-
perimental (y por lo tanto bajo tal concepto de racionalidad se incluye
también la técnica). En una acepcion mas amplia el término racionali-
dad puede aplicarse ademas a la organizacion, basada en teorias cientifi-

camente elaboradas, de los ambitos econémico, politico y social.

2) Racionalidad en el campo de los saberes intelectuales o en la inter-
pretacion de los significados. Equivale a pensar sistematicamente, ele-
vandose a los principios ultimos y desarrollando los significados hasta

sus extremas consecuencias logicas.

3) Racionalidad en el &mbito ético. Significa comportamiento auténo-
mo y responsable del individuo, implicando la desvinculacion de la ética
respecto de las construcciones religiosas y su transformacion en una
instancia propia de accidn personal metédicamente controlada y capaz

de dominar los instintos naturales (Munné, 2006: 71).

En la sociologia del derecho como la que propone Weber los tres
significados aca enunciados conforman laracionalidad en general. En el
caso del derecho este puede ser “racional” en varios sentidos relaciona-
dos con el desenvolvimiento del pensamiento juridico, pero para Weber
concretamente depende de la construccion de normas generales y de su
ordenacion sistematica (Munné, 2006: 75). Weber considera que son dos

operaciones intelectuales que racionalizan un derecho:

1) La aparentemente mas simple es la generalizacién, entendien-

do por ello la reduccion de las razones determinantes de la solu-
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cion del caso particular a uno o varios “principios”, los “precep-
tos juridicos”. Para la determinacion de los “preceptos juridicos”
se requiere un analisis previo de los elementos del supuesto de
hecho que interesan para su enjuiciamiento. A la inversa, al con-
tar con “preceptos juridicos” cada vez mas amplios se influye a
suvez en el examen del caso concreto, buscando determinar cua-
les de las particularidades de las situaciones de hecho pueden re-
sultar relevantes. El proceso, entonces, se basa en el casuismo a
la vez que lo fomenta. Paralelo a este proceso analitico, Weber
encuentra la labor sintética de construccion de “relaciones juri-

dicas” e “instituciones”

2) La otra tarea logica mas amplia, que surge tardiamente en el
pensamiento juridico, es la sistematizacién. La tarea de sistemati-
zacion juridica consiste en relacionar los preceptos obtenidos me-
diante el analisis de tal suerte que formen un conjunto de reglas

claro, coherente y, sobre todo, desprovisto, en principio, de lagunas.

Por su cuenta, Norberto Bobbio comenta esta nocidén weberiana
entreloracionalyel derecho desdelos automatismos del mercado. Enel
nivel de poderlegal-racional, el estado de derecho esracional cuando “se
apoyaen la creenciade lalegalidad de los ordenamientos establecidos o
del derecho de aquellos que han sido llamados a ejercer el poder” (Bob-
bio et al, 2000: 543). Como ya se menciono antes, esta creencia sobre lo
legitimo del poderrecae enlaadministracion,desde donde se transmiten
las 6rdenes politicas.

Bobbio retoma la vision del Estado de Weber, pero la desarrolla a
partir de los cambios de la segunda parte del siglo XIX y el desarrollo del
Estadola “cuestién social” a consecuencia de la revolucion industrial, el
crecimiento del sistema capitalista y la necesidad de una “tecnologia so-
cial que detectase lasfracturas sociales ybuscase losremedios através de
intervenciones concretas de reformasocial” (Bobbio et al,2000:543). En
otros problemas el Estado dejo de tener ser observador de las dinamicas
econdmicasysociales, y tuvo que intervenir directamente paraprocurar

laproteccion de sus habitantes.
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Por lo que, en la actualidad, en el aspecto econémico y social se
distingue cuatro funciones fundamentales que lleva a cabo el estado
contemporaneo:

a) Creaciondelascondiciones materiales generales delaproduccion

(“infraestructura®);

b) Determinaciény salvaguarda del sistema general de leyes en el
que sedanlasrelaciones entre sujetosjuridico dentrodelasociedad
capitalista;

¢) Reglamentaciondelos conflictosentre trabajo asalariadoy capital;

d) Afirmacidnyexpansiondel capital nacional global enel mercado
capitalista mundial (Bobbio et al, 2000: 545).

A suvez, debido a estas funciones adoptadas por el Estado (que de-
pendiendo del territorioy contexto histérico pueden tener variaciones),
y lainevitable carga de importancia a la economia, la intervencion del
Estado, al menos para la sociedad civil, se convierte en la imposicién de
lavalorizacion del sector econdmico mas desarrollado.

Esta postura del Estado y la aplicacidn de sus politicas econémicas
(entre las que se incluyen las politicas monetaria, fiscal y social), se ha
convertido también en el origen de la crisis de legitimacion, pues cuando
este se vuelve incapaz de recaudar el suficiente capital paraproveeralos
ciudadanos de aquellos sistemas de proteccion se genera una crisis de
legitimidad.

Aunado a estola complejizacién de la sociedad, dificulta al Estado a
generar esquemas universales y homogéneos que satisfagan las diversas
necesidades. Lo que generd el aumento de la participacién ciudadanay
su consecuente desarrollo en organizaciones no gubernamentales que
hicieran contrapeso ante la falta de respuesta y resolucién a problema-
ticas por parte del Estado.

Esto con claro respaldo de las leyes. Al menos en México, el térmi-
no participacion ciudadana en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es muy reciente, y su consecuente aparicion en los
articulos 35, 41, 113, 115, 10 transitorio y Decreto Transitorio-Articulo
décimo (Camara de Diputados, 2021). garantiza su existencia; pues no

pasa desapercibido que las organizaciones de la sociedad civil se han
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dedicado aimpulsar reformas a laley, que abarcan diversos temas como
elmedio ambiente, laproteccion alamujer, los derechos humanos, entre
otros mas. De lamismaforma que el Estado, estas organizaciones buscan
mejoras publicas paralos ciudadanos.

Siel Estado se entiende comolaconcentracion organizadade poder
politico, no necesariamente sugiere unaformatnicade gobierno. En este
sentido, laforma mas popular de adopcidn de gobierno esla democracia.
Este concepto, al igual que Estado, tiene multiples significados, depen-
diendo delas variaciones que se le dé en el contexto que se desarrolla. E1
siguiente apartado desarrolla el concepto de democracia y su relacion

con la transversalidad de género.

LA DEMOCRACIA

Lademocraciacomo categoriase estructuraenvarios niveles de interpre-
tacion, pues es un concepto que se haidoretomando y reinterpretado en
lahistoriadelahumanidad. En cada Estadoy contexto histérico donde se
usacomo sistemade gobierno, contiene sus particularidades, yaque cada
sociedad que decide representarse a través de lademocracia, lamodifica
deacuerdoasususosy costumbres,ademas de entenderladesde supunto
devistalocal. En algunos casos como México,lademocracia aceptalalibre
autodeterminacion de los pueblos de las comunidades indigenas con el
objetivo de preservar sus usosy costumbres, evitando imponer sistemas
de gobierno que no benefician alas poblaciones originarias.®

Como ya se menciond cada Estado eslibre de elegir suformade go-
bierno, porlo que en el mundo existen varios tipos de gobierno cadauno
consus propias particularidades. Pues aunque algunos tipos de gobierno
que se pueden identificar son la monarquia, aristocracia, democracia,
tirania, dictadura, entre otros, algunos se combinan con la finalidad

6 Aunqueclaro estaque,aunque los pueblosindigenas tienen libre autodeterminacion,
estasatravés dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se adhieren alos

principios de equidad establecidos en dicho documento.
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de legitimar ciertos criterios politicos e histdricos, por ejemplo, en
Inglaterrala pervivencia de lamonarquia como sistema de gobierno se
combind conlasnecesidades de susociedad paragenerar un Parlamento
que también protegiera los intereses de los ciudadano y previniera los
abusos de un solo gobernante totalitario, por lo que en la actualidad
viven bajo el régimen de una monarquia parlamentaria.

Lateoria de la democracia, segiin Norberto Bobbio et al (2000: 441-
453) ensu Diccionario de politica, se puede estudiar desde tres tradiciones
histéricas del pensamiento politico que confluyen entre si. Laprimeraesla
teoriaclasicaque sebasaenlapropuestaaristotélica,dondelademocracia
sedistingue por ser el gobierno delos ciudadanos, y aquilos autores hacen
hincapié en quelos ciudadanos son: “todos aquellos que gozan el derecho
de ciudadania” (Bobbio et al, 2000: 451). Pues habra que aclarar que no
necesariamente todos los habitantes de un territorio son reconocidos
como ciudadanos. Y este ultimo punto es muy importante, porque uno
de los problemas que se plantean a la hora de estudiar las democracias,
es la consideracién de quiénes son los ciudadanos, pues ellos son los re-
ceptoresyejecutores del sistema que supuestamente beneficiara atodos.

La segunda tradicion histérica del pensamiento politico apunta
Bobbio et. al es la tradicién medieval, la cual presenta la idea de una so-
beraniapopular, el podernoviene de arriba, sino del pueblo. Finalmente,
la tercera consideracion politica de la democracia surge de la dicotomia
entre monarquiay republica, la sustitucion delanocién democracia por
republica,dondelacargaideoldgicase encuentraen un gobierno popular,
llamado republica.

Sin embargo, en otro libro Democracia y liberalismo, el tedrico Nor-
berto Bobbio concluye que al final de cuentas, aunque con el paso de
tiempo cambie la forma de restringir el poder, la base descriptiva de la

democracia como gobierno del pueblo se mantiene:

Lo que se considera que cambi6 con el paso de la democracia de los anti-
guos a la democracia de los modernos, por lo menos a juicio de quienes
consideran util esta contraposicion, no es el titular del poder politico,
que siempre es el “pueblo”, entendido como el conjunto de ciudadanos

alos que toca en ultima instancia el derecho de tomar las decisiones co-
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lectivas, sino la manera, amplia o restringida, de ejercer este derecho

(Bobbio, 1989).

Entre estos cambios de las decisiones colectivas, tanto Bobbio como
el politélogo Robert Dahl (1915-2014), coinciden en que la democracia
comolaentendianlassociedades antiguas no se puede ejercer de lamisma
maneraenlos Estados-nacién modernos, pues el tamarfio de lapoblacion
no hace posible una participacion tan directa de los ciudadanos como en
las ciudades-Estado (1992: 271). y por lo tanto se activan mecanismos de
adecuacion, pues al no tener participacion directa de todoslos ciudadanos,
la democracia se vuelve representativa y se construyen una serie de ins-
tituciones alrededor de los ciudadanos, ya que la escala de los gobiernos
debe ser mayor para abarcar a todos los habitantes.

Enestesentido Dahl parte de este cambio de escalaciudad-Estado a
Estados-nacidén para justificar la conceptualizacion de un nuevo tipo de

gobierno denominado poliarquia:

El cambio de escala y sus consecuencias -el gobierno representativo,
la mayor diversidad, el incremento de las divisiones y conflictos- con-
tribuy6 al desarrollo de un conjunto de instituciones politicas que dis-
tinguen la moderna democracia representativa de todos los restantes

sistemas politicos (Dahl, 1992: 266).

Segun este autor paraque un Estado-nacion se considere unapoliarquia
debe contenerlas siguientes siete instituciones: 1) Funcionarios electos, 2)
Eleccioneslibres e imparciales, 3) Sufragio inclusivo, 4) Derecho a ocupar
cargos publicos, 5) Libertad de expresidn, 6) Variedad de fuentes de infor-
macion,7) Autonomiaasociativa (Dahl,1992: 266-267). Delamismamanera,
el investigador italiano Giovanni Sartori (1924-1917), en su libro ¢Qué es
la democracia?, hace de igual manera una exploracion de los regimenes
democraticos identificados como una poliarquia selectiva (Sartori, 2003).

Para Sartoriel procesodelapoliarquiaelectivaparte delameritocra-
cia, como unaformade competencia paralograr que los mejoreslleguen
al gobierno. Esta tiene como base tres elementos constitutivos: eleccion,
seleccion y élites (Sartori, 2003:167). La eleccidon corresponde al acto y
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hechodevotar,laseleccidn al éxito de los mejores, y finalmente, las élites
como la conformacion de grupos de los mejores.

El problema de la democracia que surge si se parte de la postura
de estos tres autores es el de laigualdad de los ciudadanos, pues en una
democracia representativa, o poliarquia no todos los ciudadanos parti-
cipandirectamente en las decisiones de los gobiernos, deben elegir a sus
gobernantes atravésdelasinstituciones disefiadas paraesto. No obstante,
incluso paises conunalargahistoriademocratica tienen problemas para
cumplir con este estandar de participacion e igualdad.

Ya que, el hecho de que una seleccion de los mejores gobierne, no
siempre es garantia de nada. Pues como parte del sistema democratico
cadarepresentante conllevauna cargaideoldgico-politico-cultural delo
quedebeserlasociedad,lo cualnosllevaacuestionarnos équé libertades?,
équéigualdades?, éparaquiénes? Los principios deigualdad ylibertad que
aparecen en las constituciones democraticas (Bobbio, 2000), son valores
fundamentales establecidos en una sociedad que idealmente deben ser
aplicados a cualquier persona ciudadana, no importando su sexo, condi-
cion social, religion, u otras causantes de discriminacion.

Por ejemplo, en México la participacion de las mujeres en la vida
publica estuvo histéricamente limitada ya sea por razones legales, so-
ciales, culturales, econdmicas, entre otras, a pesar de que desde 1955,
enlaConstitucion se garantiza su calidad como ciudadanay se protege
su libertad para participar en comicios de representacion. Por eso se
destacalaimportancia de la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las diversas instituciones que componen al Estado, pues el
principio de que larepresentacion de la mayoria vela por los intereses
de la gente, no siempre garantiza las libertades de la mayoria.

Hayvarios factores mas allade las politicas del Estado que no permi-
ten que fluyanlosprocesos delibertad eigualdad entre los ciudadanos. El
principio de transversalidad de la perspectivade género en la estructura
de estas instituciones permitiria que en esta materia se establezcan las
leyes que garanticen estas dinamicas, pero también que se deriven los
mecanismos de proteccionyatencion pararesolverlasresistencias quela
implementacion de nuevas politicas publicas generadas con perspectiva

de género pueda causar.
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Afortunadamente, el Estado no es el inico érgano de equilibrio de
poderenlasdemocracias. Como lomenciond Dahl, uno de los elementos
que conforman las poliarquias es la Autonomia asociativa, elemento que
funciona como contrapeso antes las arbitrariedades que pudieran surgir
dentro del Estado. Laautonomiaasociativa, no solo se reduce al poder de
los partidos politicos, este concepto también refiere aaquellas asociaciones
surgidas de la sociedad civil que surgen ante las carencias e incapacidad
del Estado pararesolver ciertas problematicas.

Lasociedad civil através de las organizaciones no gubernamentales
tiende aparticiparactivamente en causas donde el Estadono hatenidola
capacidad de transformarse o alcanzar el mejoramiento de grupos vulne-
rables, algunas de ellas son el movimiento feminista, el medio ambiente,
cuidado y proteccién de sectores vulnerable, entre otros. Es a partir de
estas sociedades que se visibilizan problematicas que pueden ser inco-
modas al gobierno o ala opinién publica.

Un ejemplo de esto, seria el derecho a decidir sobre el cuerpo de las
mujeres, en 2007 el inico estado en donde se garantizaba este derecho
de las mujeres erala Ciudad de México. En algunos estados atin es delito
abortar, aunque la Suprema Corte de Justicia haya declarado que este
derecho es constitucional (Suprema Corte de Justiciade laNacion, 2019).
Este es un tema que pocos politicos han querido retomar.

Antelalegalizacion del aborto en Argentinaen 2021, se le cuestion6

sobre cuando le tocaria a México, legislar sobre el derecho a decidir al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, cabe destacar que constan-
temente se hadeclarado el politico de izquierda que mas ha abogado por
los derechos de las mujeres, el presidente se limitd a declarar: “en temas
‘muy polémicos’ lo mejor es que se consulte a la ciudadania y que no se
imponga nada, que todo sea de acuerdo a la decisiéon mayoritaria de las
personas, y en este caso de las mujeres” (Xantomila, 2021). Esta lamen-
table respuestacred incertidumbre dentro delos colectivos, porque solo
perpetua la larga tradicidn de que a pesar de las exigencias sean otros
quienes decidan por las mujeres.

Asicomolademocraciaanivel institucional es insuficiente parasatis-
facerlas necesidades delatotalidad delapoblacion, paralograr crear una

sociedad justayequitativa paralapoblacion en general, deben escucharse
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las diversas voces que piden cambios necesarios para facilitar el acceso
alos diferentes niveles de poder. En el caso de las mujeres, la propuesta
para conseguir la paridad de género es la de promover e implantar la
transversalidad de la perspectiva de género en todos los espacios de la
administracion publica.

LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN LAS
DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

Latransversalidad delaperspectivade género enlas democracias actuales
esunasolicitud histdricapor parte de colectivos feministas desde el siglo
antepasado. Aunque legalmentelos principios de garantia de laigualdad
ylalibertad se encuentran inscritos en la Constitucion a nivel social hay
muchos retos y obstaculos que sortear.

Los objetivos dela transversalidad de la perspectiva de género enla
administracion publica, no se centra solamente en el empoderamiento
de la mujer, tiene como objetivos también identificar en el espacio las
formas de discriminacion, lasimposiciones ylas actitudes naturalizadas
conel objetivo de implementar politicas que impulsen unavidaequitativa
entre todos los miembros sociales.

El cuadro1.3 Losobjetivos dela perspectiva de género muestracomo
se pueden estructurar politicas publicas que impulsen la equidad y es-
pacios de desarrollo paralamitad dela poblacion que histéricamente ha
estadominimizadayapartada delaparticipacion enlatomade decisiones
en el espacio publico y que estuvo en constante discriminacion su inte-
gracion actual a ciertos aspectos de la vida publica encuentra todavia a

resistencias.
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Cuadro 1.3 Los objetivos de la perspectiva de género’

Desnaturalizar

Comprender

Estos objetivos tienen como primer paso desnaturalizar las explica-
ciones que establecen a priori las diferencias entre hombres y mujeres,
pues la discriminacion hacia la mujer, en un primer sentido se basa en
las diferenciaciones bioldgicas convirtiéndolas en tergiversaciones ar-
gumentales de las limitaciones que tiene un sexo sobre el otro. Este tipo
de argumentos tergiversados parten de una postura cientificista que ha
perdido suvigenciayse han planteado laslimitaciones de su historicidad,
pues se ha establecido que incluso la ciencia y sus planteamientos estan
sujetos a su contexto y que aquellas teorias que se postulaban como ver-
dades absolutas se han tenido que modificar (Feyerabend, 1989: 393-406).

7 Cuadro de elaboracion propia con la informacion del Instituto Nacional de las

Cuestionar y desnaturalizar las explicaciones sobre
las diferencias entre mujeres y hombres, basadas en
laidealizacion de los aspectos bioldgicos y la
negacion de la influencia social.

Comprender los procesos a través de los cuales las
diferencias bioldgicas entre los sexos se convierten
en desigualdades sociales, que limitan el acceso
equitativo de mujeres y hombres a los recursos
economicos, politicos y culturales.

~
Identificar vias y alternativas para modificar la
desigualdad de género y promover la igualdad
juridicayla equidad entre mujeres y hombres.

7
La experiencia de los hombres en su condicién de )
género, contribuyendo a una mirada mas integral
e histdrica de sus necesidades, intereses y
contribuciones al cambio. Visibilizar la diversidad y
especificidad historica. )

Mujeres México (2008: 16).
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El segundo paso busca comprender el impacto de los argumentos
discriminatorios en la vida diaria, pues en este caso, son las mujeres
quienes hanrecibido las consecuencias como el ser relegadas por dichas
ideas que permean enlasociedad. Uno delosargumentos que mas utilizan
para denostar a las mujeres, es que en puestos de liderazgo las critican
pues su “naturaleza” es ser pasivas y tranquilas, por lo que no deberian
accederalos puestosdirectivos. Esto esunafalaciapues se hademostrado
que las mujeres son capaces de ejercer puestos de liderazgo a la par de
quelos hombres.

Eltercerpasoesidentificarysefialar el problemade ladiscriminacion
(encasoslaviolencia) contralas mujeres, el hecho de que se discrimine a
una mujer en distintos espacios, se debe sefalar y mostrar que las cosas

“no deben” ser asi. Este paso abre la oportunidad a pensar en otras posi-
bilidades de desarrollo institucional y establecer un equilibrio entre las
oportunidades que se otorgan a todas las personas.

El cuarto pasoradicaenvisibilizarlos procesos de dominacion que se
ejercenenladiscriminacién hacialas mujeres, ylaposicion de privilegio
enlaquesesitianloshombres. Laexposicion de estos procesos significa
unagran aportacién al estudio y avance dela perspectiva de género, pues
es innegable que existen resistencias para ceder espacios, lo que limita
las posibilidades de transformacion.

En este sentido, se propone la transversalidad de género desde el
Estado, pues este es “responsable de proteger los derechos humanos de
las mujeres, y en general de todos los seres humanos, [porlo tanto], supo-
ne que todas las personas que forman parte de él tienen la obligacion de
seguir esta directriz” (Instituto Nacional de las Mujeres México, 2008).
Elimpacto de las decisiones del Estado, no solo afecta la vida ptblica de
los ciudadanos, también permea enlavida diaria de aquellos alos que va
dirigida.

Larevision de las politicas publicas ylasleyes que las guian se verian
beneficiadas con la transversalidad de la perspectiva de género, pues to-
mariaen consideracionlarenovacion de politicas que impulsen la partici-
pacién delamujer en diferentes Ambitos de lavida publica. Aunque claro
estd, en los ultimos afios es posible ver un avance de laimplementacion

de la perspectiva de género, ain hace falta mas trabajo.
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Un ejemplo de relativo éxito en la implementacion de politicas pu-
blicas con perspectiva de género es que, a nivel federal, al menos en el
caso de diputados y senadoras, el nimero actual de participacion esta
cerca del 50% de la paridad. Esto demuestra que, si el Estado procurael
cuidado de los derechos, la paridad de género es posible en los ambitos

donde lamujer es constantemente relegada.

LA PARIDAD EN LA DEMOCRACIA LIBERAL

Las cuotas de género surgieron enlos afios setenta como unamedida afir-
mativa que tiene como objetivo contrarrestar algunos de los efectos que
ha tenido la discriminacién y exclusion de las mujeres sobre las oportu-
nidades de desarrollolaboral y personal (Gonzalez et al, 2016). Las cuotas
“son un mecanismo legal que implica preservar para los representantes
deun grupo particular un determinado nimero de candidaturas, escafos,
puestos, etcétera” (Gonzélez et al, 2016:101). Este grupo particular, en el
casodelatransversalidad delaperspectivade género enlaadministracion
publica, se enfoca enlas mujeres que buscan tener participacién politica
en laadministracion publica.

Elobjetivo de dichas cuotas se enfocd primero en elevar los porcenta-
jesdelaparticipaciondelas mujeres enlos parlamentos, y luego enbuscar
la paridad para tener un equilibrio de género en las camaras. También
estas cuotas estan enfocadas en establecer una participacion minima
de las candidatas en las elecciones, para posicionarlas en los cargos de
eleccion. Existen varios debates, debido alaimplementacion delas cuotas,
puesdeacuerdo al pensamientoigualitarioy delibertad caracteristico del
sistema demdocratico, estas imposiciones podrian contradecir las bases
fundamentales de los derechos humanos, en el Cuadro 1.4 Las cuotas de
géneroylosargumentos, se pueden observar algunos de los argumentos

alrededor de esta medida.
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Cuadro 1.4 Las cuotas de género y los argumentos®

A FAVOR EN CONTRA

Los cuerpos legislativos deben

reflejar en la mayor medida posi- ..
L : Lo que cuenta en la politica es la
ble la composicion de la sociedad. ., . .
. . representacion de ideas e intereses,
Como las mujeres son la mitad de la , .
., , . no de géneros o grupos sociales.
poblacion, deberian tener la mitad de

cargos en los 6rganos de poder.

., . Deberian ganar los mejores candi-
La representacion politica no se basa o
. , datos porque en la politica deben
solamente en competencias, es mas
. tenerse en cuenta solamente los
bien un asunto de confianza. , . L
meéritos y la experiencia.

Larepresentacion politica se trata
. . Las cuotas van en contra de los
de derechos y justicia. Las mujeres, . .
) . principios de trato igual para cada
como todos los ciudadanos, tienen L
., . persona, ya que otorgan prioridad a
derecho a una representacion equi- .
. clerto grupo.
tativa.

Las cuotas no discriminan, son mas L .
. . . Las cuotas son discriminatorias, ya
bien medidas compensatorias por . X
. . que un grupo de candidatos se vera
barreras existentes que dificultan el ) .
. beneficiado a expensas de candida-
acceso de las mujeres a los cargos de )
., tos mejor preparados.
representacion.

Las cuotas no afectan derechos de los
hombres, solo limitan la tendencia Las cuotas entran en conflicto con

tan fuertemente presente en los par- el principio de autoorganizacion

tidos politicos de nombrar candida-  de los partidos politicos, ya que su
tos masculinos. Las cuotas obligan libertad de decision en los procesos
alos partidos a buscar candidatas de seleccion de candidatos queda
mujeres e incorporarlas en la vida limitada.

politica.

8 Cuadro tomado de Gonzalez et al, 2016.
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A FAVOR EN CONTRA

Las mujeres estan tan bien prepa-
radas como los hombres, solo que
sus competencias son degradadasy
minimizadas en un mundo politico

dominado por los hombres.

La experiencia de las mujeres es ne-
cesaria en la vida politica. Los cuer-
pos legislativos deberian aprovechar
los recursos y areas de competencia

de todala sociedad.

Las mujeres pueden ser mejores
representantes de otras mujeres, ya
que entienden mejor la necesidad de

fomentar la equidad de género.

Las cuotas son un método rapido
para incrementar el nimero de mu-

jeres electas.

Las cuotas para listas de candidatos
se usan desde hace mucho para otras

categorias de personas, como ambito

Lainclusion de las mujeres contri-
buye alos procesos de democratiza-
cion y fomenta la legitimidad de las

democracias consolidadas.

geografico, sindicatos, edad, etcétera.

Las cuotas son antidemocraticas,
son los ciudadanos quienes deben

decidir por quién votar.

Muchas mujeres no quieren desem-
penar cargos de representacion. Si
les interesara, habria mas mujeres

en politica.

Muchas mujeres no quieren quedar
electas solo por el hecho de ser mu-
jeres. Las cuotas crean sospecha de
que las mujeres quedan promovidas

gracias a su género, y no su talento.

Después de las cuotas para muje-
res seguiran demandas de cuotas
para otros grupos, lo que generara
fraccionalizacion de la politica y
endurecerd la lucha de grupos de

intereses.

Las cuotas no importan, porque
hombres y mujeres son iguales en la

sociedad.

Las cuotas son un simbolo de eman-

cipacion forzada.

Aunque nodebenignorarselasinconformidades delos argumentos

quese encuentrandescritos en el cuadro 1.4,1amayoria se asienta sobre la
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necesidad de respaldar el sistema igualitario y meritocratico ideal, ideal
desde el puntodevistaque parte delacreenciade que mujeresyhombres
son tratados de la misma manera, sobre todo en el desarrollo del &ambito
profesional, ademas de que deja a un lado fendémenos como el Techo de
cristal, o ladiscriminacion directa que sufren las mujeres diariamente.

Noobstante, nosedebendesecharinmediatamente estos argumentos
encontradelaparidad de género, pues esimportante tenerlos presentes
cuando seael momento de reconfigurar estas acciones afirmativas, a favor
de un grupo que ha sido coartado de sus derechos y se le ha restringido
laoportunidad de participar activamente en la vida politica y publica.

En los siguientes capitulos ahondaremos mas en el desarrollo de la
paridad de género anivelinternacional y nacional, paraabrir el panorama
sobre qué pasa cuando unalegislacion es aprobada e impuesta para que sea
acatada, écomo responden aquellos que siempre han estado en el podery
nolesinteresareconfigurar ningunadelas estructuras del poder politico?
El siguiente apartado es una reflexion de la postura institucional y de la
opinidén publica de las métricas emitidas por el Estado.

Enlosapartados anteriores se menciono que lalegitimidad del estado,
desde la perspectiva econdémica y social era poder responder adecuada-
mente a aquellos que necesitan de la ayuda del Estado y que no siempre
se podian satisfacer las demandas de cada uno de los ciudadanos, y por
estarazon también habian surgido las actividades de la sociedad civil.

A grandes rasgos, la manera en la que el Estado rinde cuentas a los
ciudadanos de su pais, es através de la presentacion de métricas e indica-
dores que pueden manipularse o no,dependiendo delosjuegos de poder
que se estén llevandose a cabo y cambian la percepcion de la opinion
publicasobre tal o cual situacion, institucion, incluso funcionario en muy
poco tiempo. En la actualidad, la Infodemia (nombre dado a la excesiva
cantidad deinformacidn sobre untema) eirénicamente ladesinformacion
(informacidn falsa o incorrecta con el propdsito deliberado de engafiar)

han sido dos grandes males que han asolado ala opinién publica.’

9 La OMS yla OPS incluso sacaron un documento llamando a estar prevenidos y
cuidar el acceso de la informacién sobre la pandemia mundial ocasionada por el Covid-19:
OPSyOMS (s.f.).
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Cabe aclarar que el Estado no es el inico que genera y presenta las
métricas, anivel internacional también existen organizaciones e institu-
ciones que velan por el interés de los derechos humanos, o de capital, de
ciertos paises. Un caso destacable es el delaOrganizacion delas Naciones
Unidasoenel contextodelapandemia Covid-19 la Organizaciéon Mundial
de la Salud, también estuvo generando métricas e indicadores desde el
inicio de la pandemia en 2019.

El siguiente apartado, nos ayudara un poco mas a delinear este ar-
gumento sobre las métricas y los indicadores, pues pareciera que existe
una obsesion por la cuantificacion de cada aspecto de lavida humana, y
este a su vez afecta la percepcion de la opinidn publica acerca de algiin

tema en especifico.

LA IMPORTANCIA DE SER MEDIDO

Unodelosepisodios mas memorables de la presidenciaactual, fue cuando
el periodista Jorge Ramos se presento por segunda ocasion a una de las
Conferencias de Prensa que diariamente realiza el presidente de México
Andrés Manuel Lopez Obrador. En la Conferenciallevada a cabo el 5 de
junio de 2021, Jorge Ramos cuestiono al presidente sobre los datos del

aumento de violencia durante su sexenio.

-Jorge Ramos: Su gobierno esta en camino de convertirse en el mas vio-
lento en la historia moderna de México. M4s de 86,000 muertos hasta el
momento desde que usted tomo posesion, segun cifras oficiales. Si sigue
asi va a haber mds muertos que con Pefia Nieto y que con Calderdn, los
feminicidios, usted lo sabe, lo dijo la semana pasada, siguen en aumento
respecto al afio anterior. Y fuera de la burbuja de Palacio Nacional, el
pais no estd en paz ni tranquilidad sefor presidente, estan matando casi
100 mexicanos por dia en Aguililla, en Zacatecas, en Reynosa. Eh, usted
no cumplid con su promesa de no militarizar a la guardia nacional, y ya
lleva casi la mitad de su gobierno y sigue culpando a los otros expresi-
dentes por lo que usted no ha podido hacer. Mi pregunta es si éusted

cree que su estrategia de abrazos y no balazos ha sido un verdadero fra-
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caso? Estdn los muertos, estan todos ahi, y si éva a pedir ayuda? Porque

hasta el momento no se ha podido.

-AMLO: Pues yo no coincido contigo, fijate que eso es lo bueno de la de-
mocracia, el que no todos pensemos igual, el que podemos discrepar con
respeto y con didlogo. Mira, hemos avanzado, ahora si que tengo otros
datos. Y no es una burbuja porque no me gusta el autoengafio, eso co-
rresponde a los demagogos y a los hipdcritas. Nosotros tenemos dificul-
tad para reducir como quisiéramos el delito de homicidio, pero y esto
es importante, hemos logrado contener el crecimiento que se traia en
homicidios, incluso hay una disminucion, desde que llegamos, si quieres

marginal, de 3% (CNN en Espariol, 2021).

Este debate se extiende casi 20 minutos y versa sobre la interpre-
tacion de cada uno sobre la misma estadistica. El didlogo es interesante,
porque aunque estan discutiendo sobre las mismas cifras cadauno delos
participantes aboga por una interpretacion diferente. Este caso solo es
uno entrevarios, donde lainterpretacidon de las métricas llevaa diferentes
argumentos.

En su libro La tirania de las métricas, el sociélogo Jerry Z. Muller
(1954) plantea que vivimos en una época donde se mide la rendicion de
cuentas, el desempenoyse tienela creenciade que lapresentacion de esas
métricas es la transparencia (Muller, 2018: 3-4). No obstante, el ejemplo
que vimos al inicio de este apartado nos deja muy en claro que existen
varios caminos, donde las cifras son susceptibles de manipulacion.

Muller estructura en varias partes su argumento central, en primer
lugar, plantea que hay cosas que se pueden medir, luego hay cosas que vale
lapenamedir,ydestacaque nonecesariamente lo que se puede medirvale
lapenamedirlo, o lo que se mide tal vez no tenga relacion con lo que que-
remos saber. Y cierracon que las cosas que logremos medir posiblemente
nos alejen delas cosas que realmente nosimportan, o probablemente nos
provean de conocimientos distorsionados (Muller, 2018).

El autor también pone de manifiesto la obsesion por querer medir
todo enlaactualidad, enlos apartados anteriores se mencionoé que lama-

neraen laque un Estado entra en crisis es cuando no logra satisfacer las
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necesidades delagente alaque gobierna. Y esto se demuestraatravés de
las métricas (internas o externas) Pues, en el sistemaactual democratico
una forma de exponer los resultados del combate a la pobreza, mejora
en los sistemas de salud, proteccion a los nifios, empoderamiento a las
mujeres es a través de los indicadores y métricas.

Asi como Muller plantea que no se trata de desacreditar ni satani-
zar las métricas, “se trata de las consecuencias negativas de tratar de
sustituir medidas estandarizadas del desempeio por juicios personales
basados en la experiencia, el problema no es medir, es llevarlo al exceso
y tener una fijacion por la métrica” (Muller, 2018). Es la fijacidn por las
métricas la que llega a crear sesgos en el desempenio con el objetivo de
alcanzar los indicadores y “mejorar” las condiciones (en este punto las
condiciones entendidas como las métricas impuestas como indicadores
de una problematica).

Crear sesgos a partir de las métricas, puede significar que se centre
el enfoque de la solucién en una sola area del problema dejando a un
lado el problema central, Muller pone de ejemplo como se establecen
métricas en las instituciones, dejando a un lado la experiencia y la habi-
lidad personal para enfocarse en la toma de decisiones a partir de datos
abstractos. Lo cual genera efectos contraproducentes, pues en algunos
casos haymuchos datos que se excluyen que pueden aportar mucho enla
busquedade soluciones. Y también dan unavision sesgadadelasituacion
que estan midiendo.

Muller menciona que los elementos clave que componen la fijacion

enlas métricas son:

¢ Lacreenciade queesposibleydeseable sustituireljuicio,adquirido
através de con experiencia personal y talento con indicadores nu-

méricos de desempeno basado en datos estandarizados (métricas);

* Lacreencia que hacer publicas dichas métricas (transparencia)
aseguraque las instituciones estan realmente logrando sus objetivos
(rendicion de cuentas);

¢ Lacreenciade que lamejor manera de motivar al personal de estas
organizaciones es vincular recompensas y penalizaciones a la eva-

luaciéon del desempeiio, las recompensas pueden ser monetarias
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(pago-por-desempeiio) o de reputacion (rankings).

Sobre esta base argumentativa se construye la presente investiga-
cion, pueslosindicadores ylas métricas a 2021 de las cAmaras en México
muestran un alcance y en algunos casos se rebasa el 50% en favor de las
mujeres (Instituto Nacional delas Mujeres, 2021). No obstante, se deberia
aclarar que esta paridad alcanzada sélo se reduce a las actividades deli-
berativas como serian las cAmaras, pues en el caso de puestos ejecutivos
aun se encuentran alejados del 50%.

El siguiente capitulo se centra en el desarrollo de la perspectiva de
géneroy las reformas que implementaron el principio de proporcionali-
dad, asicomo de manera general algunos términos que tienen que ver con
los obstaculos y retos a los cudles se enfrentan las mujeres que quieren

participar activamente en la vida ptblica y politica del pais.






cCAPiTULO 2

Perspectivas de género:
reformas, retos y resultados

omo se vio en el capitulo anterior el Estado requiere de institu-

ciones administrativas que le permitan aplicarlas disposiciones

y decisiones que el grupo dominante considere necesarias para
garantizar supermanenciaen el poder. En el caso de unademocraciacomo
la mexicana, las bases del funcionamiento administrativo se establecen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de ahi
se derivan a leyes, reglamentos, y demas disposiciones normativas de
cardacter general.

El primer apartado de este capitulo es un resumen muy sucinto de
lo que es la administracion publica, presenta un acercamiento a como
se institucionalizan las decisiones en el gobierno, ya que es a través de
estosdispositivos donde se activan las transformaciones desde el Estado.

Elsegundo apartado se centraenlasreformaslegislativas en materia
de género, lasleyesyrecomendaciones anivel internacional. Se presentan
de manerageneral las modificacionesylasleyes que se han creado anivel
nacional en materia de género.

Elultimo apartado de este capitulo se centraen aquellos obstaculos
yretos que se atraviesan en el desarrollo profesional de las mujeres que
participan en la vida politica y publica del pais, pues como se menciond
anteriormente estas generanresistencias entre los grupos que perpetuan

viejas creencias en los roles y estereotipos de género.
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ADMINISTRACION PUBLICA

LaAdministracion Publicaen México, como drgano de poder depende del
Poder Ejecutivo Federal, al igual que el Estado que administra suinterés
se centraen el bien publico. Sucreacion tiene sus antecedentes en el siglo
XIX, y actualmente tiene su fundamentacion en los articulos 90, 91 y 92
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma manera que el concepto Estado y Democracia, es un
concepto polisémico y tiene varios significados. Aunado a esto su fun-
cionamiento depende también de su clasificacidon, pues para su correcta
ejecucion se hace desde varios niveles de accidon organizacional.

En el cuadro 2.1 Definiciones de Administracion Publica se esta-
blece su estructura y el conjunto de dependencias que de ella emanan
para gestionar las decisiones del Estado en beneficio de los habitantes.
Otra particularidad que deriva de este conjunto de definiciones es que
se ejecutan através del servicio publico, de aqui que requeriran politicas
publicas parallevar a cabo sus objetivos.

Cuadro 2.1 Definiciones de Administraciéon Publica®

[...] el conjunto de areas del sector publico del Estado que, me-
diante el ejercicio de la funcién administrativa, la prestacion de
Desde su fina- . L . ., L
. los servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la rea-
ida
lizacion de otras actividades socioecondmicas de interés ptiblico
trata de lograr los fines del Estado.
Desde su [...] la organizacién que tiene a su cargo la direccion y gestion de
caracter los asuntos estatales ordinarios dentro del marco de derecho, las
instrumental exigencias de la técnica y una orientacion politica.
[...] conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una ac-
., tividad para el logro de un fin (bienestar general), a través de los
Definicion T ) . S
! servicios publicos (que es el medio que dispone la Administracion
genera . .
Publica para lograr el bienestar general) regulada en su estructura,
y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.

10 Canel, 2018: 25.



Perspectivas de género | 47

Segun la investigacion presentada por Claudia Gamboa y Miriam
Gutiérrez (2017), sobre los antecedentes constitucionales ylasiniciativas
enrelacionala Administracién Publicamexicana, esta se puede clasificar

dela siguiente manera:

a) Activa (doctrina francesa): Funciona dependiendo del Poder
Ejecutivo y conforme a la competencia que le sefiale el orden ju-

ridico.

b) Contenciosa: Supone la existencia de tribunales administra-
tivos que dirimen controversias entre el estado y los particulares

por actos de aquel.

¢) Directa: Es la que se ejerce por los 6rganos centralizados y

empresas de participacion estatal u otras constituciones.
d) Niveles del Mando: Federal, Estatal y Municipal.

e) Tipo de Organizacion: Centralizada, Desconcentrada, Des-
centralizada, Empresas estatales y sociedades mercantiles del
Estado (Gamboa y Gutiérrez, 2007: 5).

Estaformade clasificacion dela Administracion Publicanos permite
ver, que su relacion con el ejecutivo no solo es a nivel federal, sino que
abarcalos tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. En las
democracias, es normal que cada nivel de gobierno se diversifique y se
elija un partido politico diferente o el mismo al que estd en el ejecutivo,
porejemplo, enlaactualidad el presidente del pais Andrés Manuel Lopez
Obrador pertenece al partido Morena, mientras que, en cadaentidad del
pais,los gobernadores pertenecen adiferentes partidos politicos, proceso
que se replica a nivel municipal.

Esta pluralidad en los diferentes niveles de gobierno, permite que
se atiendan problematicas locales con efectividad, y al mismo tiempo
responden a distintas necesidades de los estados. Ademas de que existe
un programa de gobierno anivel nacional a través del cual también bene-
fician ala poblacion. En algunas ocasiones, a nivel local se llevan a cabo

legislaciones, que sin contradecirala Constitucion funcionan como punta
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de lanza paraincorporar politicas que trastocan el statu quo.

Por ejemplo, en abril del 2007, se aprob6 una reforma a través de
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, la cual modificaba los
articulos 144,145,146 y 147 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, los
cuales tratanladespenalizacion del aborto, y se public también adiciones
alos articulos 16 Bis 6, de la Ley de Salud del Distrito Federal para que
las instituciones de salud y los hospitales publicos comenzaran a ofrecer
este servicio (Ubaldi, 2008:101-103).

Lamentablemente el impulso de la despenalizacién atin no alcanza
a todos los estados de la Republica. Actualmente solo 4 (Ciudad de Mé-
xico, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz) de los 32 estados del pais permiten
legalmente la interrupcion voluntaria del embarazo, en las primeras 12
semanas de gestacion.

En 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 un fallo
histdrico, pues invalidaron por unanimidad la legislacion del estado de
Coahuila, donde se imponian de uno a tres afos de carcel “a la mujer
que voluntariamente practique su aborto o a la persona que le hiciere
abortar con el consentimiento” (BBC News Mundo, 2021). Aunque esto
no significa que el aborto sea legal en todo el pais, ni que se tengan que
modificar las constituciones estatales, si sienta un precedente judicial,
pues se declararon inconstitucionales las normas penales de los estados
que criminalicen el aborto de manera absoluta.

Este ejemplo deja claro como cada partido responde alos intereses
delamayoriaqueloseligio,y en el caso dela Administracion Publica, esta
obedece alos mandatos que sele den, sobre este temahabra que destacar
dos puntos relevantes sobre la Administracion Publica, el primero, es
que aunque laAdministracion Publica actiie dentro del marcolegal de un
Estado, y su objetivo sea el beneficio de la sociedad, esto no significa que
sea politicamente neutral, pues “Los recursos que controlan los funcio-
narios (informacion, conocimientos técnicos, presupuesto) les permite
influir en las decisiones politicas”, por lo que también pueden llegar a
existir sesgos en las decisiones, administracion e implementacion de las
politicas por orientaciones o presiones politicas.

Elsiguiente apartado tratade conceptualizar aquellas disposiciones
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que accionan ala Administracion Publica, es decir las politicas publicas,
las cuales como parte se dedican aresolver problemas publicos (o aquellos

que sean de interés del grupo dominante).

POLITICAS PUBLICAS

Laactividad principal de la Administracién Publicaes la gestion publica,
lacual se encargade “decidiry ejecutar acciones paralaresoluciondelos
problemas comunes” (Canel, 2018: 23), através de las instituciones, orga-
nizaciones, normativas, actores politicos, administrativos y sociales para
estorequiere de diferentes estrategias de interaccion. Estas estrategias

se ejecutan a través de las politicas publicas, las cuales se definen como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no publicos -cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo.
Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un
grado de obligatoriedad variable, tendentes a modificar la conducta de
grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a re-
solver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen
los efectos negativos del problema en cuestién (beneficiarios finales)

(Subirats et al, 2008).

Aunque, como se menciono en el capitulo anterior, la intervencion
del Estado entemassociales se dio afinales del siglo XIX, el estudio delas
politicas ptblicas es muy joven y se remonta a mediados del siglo pasado
con la propuesta de H. Lasswell el cual se refiere a estas como derivados
del término policy y no de politics, pues se diferencian de la doctrina o
ideologia, ya que las politicas “son los medios con los que se consiguen
unos determinados fines” (Canel, 2018: 22), y para esto se deben tomar
decisiones concretas de acuerdo al contextoylaprospectivaque se tenga
parael gobierno que las aplica.

En la parte tedrica de las politicas existen varios elementos que
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componen su estructura, pues paraser efectivas requieren de un método

de definicidn, aplicacion y evaluacion de sus efectos, algunos de los ele-

mentos constitutivos que se pueden mencionar se resumen en el cuadro

2.2 Elementos constitutivos de una politica ptblica.

Cuadro 2.2 Elementos constitutivos de una politica publica"

ELEMENTO DESCRIPCION

a) Solucién de

un problema publico

b) Existencia de
grupos-objetivo en el
origen de un problema

publico

¢) Una coherencia al

menos intencional

d) Existencia de diversas

decisiones y actividades

e) Programa de interven-

ciones

Una politica publica pretende resolver un pro-
blema social reconocido politicamente como

publico

Toda politica ptiblica busca modificar u orientar
la conducta de grupos de poblacion especificos
(target groups, o grupos-objetivo), ya sea de
manera directa o actuando sobre el entorno de

tales actores.

Una politica ptblica que quiera implementar-
se, presupone una cierta base conceptual de

partida.

Las politicas publicas se caracterizan por cons-
tituir un conjunto de acciones que rebasan el
nivel de la decision tinica o especifica, pero que
no llegan a ser una declaracion de caracter muy

amplio o genérico.

Este conjunto de decisiones y de acciones debe,
ademas, contener decisiones mas o menos con-
cretas e individualizadas (decisiones relativas

al programay a su aplicacién).

11 Cuadro de elaboraciéon propia con informacion de Subirats et al, 2018: 42.
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Este conjunto de decisiones y acciones s6lo po-

dra considerarse como una politica ptblica en
f) Papel clave de . .
.. lamedida en que quienes las toman y las llevan
los actores politicos L,
a cabo lo hagan desde su condicion de actores

publicos.

Una politica ptblica supone la produccion
g) Existencia de actos de actos u outputs que pretenden orientar el
formales comportamiento de grupos o individuos que, se

supone, originan el problema ptblico a resolver.

, Tradicionalmente, la mayoria de los autores
h) Naturaleza mds o , L.
. . daba por sentado el caracter basicamente
menos obligatoria de las . . 5
. . coercitivo de las decisiones de los actores poli-
decisiones y actividades . o .
tico-administrativos.

Los elementos descritos en el cuadro 2.2 no son estaticos ni se en-
cuentran en una situacion de rigidez tedrica, sino que se establecen de
acuerdoalasnecesidadesdel gobierno. Suimpacto depende delarecepcion
de la politica por parte de los ciudadanos, o actores (individuo, persona
juridica o grupo social) que esté implicado en el problema colectivo que
originala politica publica.

Otrasituacion que conllevalaaplicacidon de las politicas publicas es
suevaluacidn, las cuales segin Myriam Cardozo (2013), puede llegaraser
compleja, pues los impactos suelen ser multidimensionales en cuanto a
efectos directos o indirectos, previstos o no,y también se debe considerar
silapolitica publica realmente tuvo algiin impacto para cambiar aquello
que se deseaba transformar (Cardozo, 2013: 49).

EnlaAdministracion Publicay portemas de transparencia, se deben
contar con métodos de evaluacidon delas politicas, algunos de estos méto-
dos son aquellos que se enfocan enla cuantificacion ylaexperimentacion
en la evaluacidn de los impactos, es decir, buscan establecer relaciones
de causalidad entre la politica y sus efectos (Cardozo, 2013: 50). Este

instrumento de evaluacion requiere de tener un grupo de caso y uno de
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control o testigo, para confrontar si los resultados de la politica publica
impactan o no.

Debido a que en la actualidad los grupos equivalentes (de acuerdo a
lo que establecen las ciencias sociales) son dificiles de encontrar, ademas
de las implicaciones éticas de su experimentacion, se recurre a métodos
menos rigurosos: cuasi-experimentos y métodos no experimentales. Estos
engloban dos tipos de comparaciones, la primera el ‘antes-después’ de un
mismo grupo (corte longitudinal) o, en segundo lugar, las realizadas entre
grupos (mediante cortes transversales) (Cardozo, 2013:51), delas cualeslos
resultados pueden mostrar si existe un acercamiento alas metas propuestas,
asi como la medicidon de las variables de una forma objetiva y verificable.
Paraestaformade evaluacion serequiere el disefio de indicadores que estén
relacionados de maneraldgica con la orientacién de la politica.

En el apartado Formas de presentar los resultados se vera que es con-
dicién presupuestaria que el disefio de las politicas publicas esté apegado
aeste sistemade evaluaciony creacion de indicadores para poder recibir
financiamiento por parte del Estado. Esto como parte delafijacion porlas
métricasyobtencidon de resultados paramostrarlos beneficios yalcances
que generan dichas politicas aplicadas.

En el siguiente apartado se define lajerarquia de acuerdo al estable-
cimiento de reformas, pues para modificar y expedir reglamentos con
perspectiva de género, se tuvo, en principio que revisar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en ella se establecen los

derechosfundamentales que regulan cualquier decision tomadaen el pais.

DE LA CONSTITUCION A LOS ACUERDOS

Antes de describir las formas en las que los Estados presentan los resul-
tados a través de sus instituciones con métricas e indicadores, en este
apartado se presenta la jerarquia que existe en México para modificar
lasleyes, puesen general “los 6rdenesjuridicos tienen unajerarquiaque
hace que unasleyes prevalezcan sobre otras” (Teutli, 2009: 144), es decir,
todaslas disposiciones que se establezcan como politicas ptublicas deben

implementarse siempre de acuerdo alaley.
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Esto también se encuentra presente en el Articulo 1° de la Constitu-
cion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos: “Las normasrelativas alos
derechoshumanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo alas personas la proteccién mas amplia” (Camara de Diputados,
2021). La Constitucion, en el orden jerarquico de la legislacion, es el
texto fundamental de donde emanan las leyes que gobiernan al pais, no
obstante, también se sabe que es perfectible, por lo que existen tratados
internacionales, a través de los cuales se hacen recomendaciones para
integrar modificaciones en beneficio de los Derechos Humanos y de la
poblacién mexicana.

México, al serunaentidad federativa, tiene varios niveles de gobierno:
Federal, Estataly Municipal. Suformade gobierno es democratica, porlo
queseeligealosrepresentantes através delaselecciones. En general, estos
representantes surgen de partidos politicos que dan cuentade diferentes
formas de pensamiento, y ejecucion de politicas publicas.

Por lo tanto, es posible que en cada nivel de gobierno existan repre-
sentantes de diferentes partidos politicos, y cada uno tiene su propia
agenda politica que busca implementar para demostrar resultados a la
poblacion de que efectivamente tuvo un muy buen desempefio durante
su gestion. No obstante, aquellas modificaciones o politicas publicas que
se busquen implementar deben estar apegadas a la jerarquia legislativa
aqui presentada.

En general, la jerarquia en cuanto a leyes y su modificacion queda

delasiguiente manera:
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Cuadro 2.3 Jerarquia de las leyes en México"

A

e
g

Acuerdos

Este cuadro 2.3 presentade maneraabstractalosdiferentes niveles de
lasleyes que se expiden en el pais, pues la Constitucion Politicano puede
contener todas normativas necesarias para el buen funcionamiento de
cada estado de la republica. También porque como cada estado es en si
mismo una entidad, tienen derecho a elegir sus leyes.

12 Gutiérrez, 2012.
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FORMAS DE PRESENTAR LOS RESULTADOS

En el ltimo apartado La importancia de ser medido del primer capitulo,
se establece el problema de la fijacion de las métricas como tinica forma
viable de presentar resultados. Un Estado que basa todas sus decisiones
en las métricas puede que termine sesgando los resultados de sus obje-
tivos, y al mismo tiempo generar opacar otro tipo de problematicas que
no se veran hasta que aumenten considerablemente y se conviertan en
un problema publico.

Enel casode México, parajustificar y recibir presupuesto federal dela
aplicacionde algin programa derivado delas politicas publicas se tienen
quedesarrollarindicadores, enla Guia para el diserio de indicadores estra-
tégicos la Secretaria de Hacienday Crédito Puiblico mencionalo siguiente:

La Estructura analitica del Programa presupuestario (EAPp) es la he-
rramienta que explica la razon de ser de un programa, mediante la des-
cripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad
identificando (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios
para su solucidn, asi como la secuencia logica (vertical) entre los mis-
mos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2010).

Estossederivandela Matrizde Indicadores de Resultados conocidos
como MIR, en general todas las instituciones del gobierno que reciban
presupuestodelafederacién deben generarindicadoresyllegar al cumpli-
miento deresultados, pues esto también tiene que ver con laobligacion de
lasinstitucionesacumplir conla Ley General de Transparenciay Acceso
alaInformacion Publica.

En México, el acceso alainformacién de todos los 6rganos que com-
ponenel gobierno esunderecho delos ciudadanos,delamismaformaes
el sistemaderendicionde cuentas, porlo que deben tener siempre actua-
lizadoslosresultados. En materia de género, aunque existen indicadores y
métricas paraevaluarlas politicas publicas parecieraque el sesgo que se les
daalosresultados obtenidos ha creadoun estancamiento en el desarrollo

de mads estrategias para promover la participacion politica de la mujer.
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Desde el Instituto Nacional de las Mujeres existe el Sistema de In-
dicadores de Género (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021), el cual se
vaactualizando constantemente enfocando sus métricas en las mujeres,
entre las tematicas e indicadores actualizados que podemos encontrar

estan:

e Poblacién General

e Educacién

e Salud

¢ Violencia

¢ Familia, hogaresyvivienda
¢ Trabajo

* Poblacién indigena

¢ Tomade decisiones

¢ Usodeltiempo

e Pobreza

No obstante,ademas delaactualizacion constante parte del trabajo
de evaluacién deberiaincluir también el cuestionamiento delaestructura
delosindicadores,ytenerlaposibilidad de modificarlos objetivos en caso
de ser necesario, para mejorar el alcance de sus resultados.

Ademas, se debe destacar que no pareciera que no existe unaplanea-
cidn posterior, es decir, qué vaa pasar cuando las métricas ylos indicadores
presentados se cumplan al 100%, queda la duda de écdmo se manejara el
éxitodeesas politicas? El ejemplo perfecto, es el delaparidad de género, la
cual se trabaja como una medida temporal, pero sino fuera porlaobliga-
cionlegal de ejercerla, éseria exitosa sin el respaldo legislativo que tiene?

También existe el problema de los otros datos, pues a pesar de que
las métricas e indicadores se construyan bajo unaldgicade desarrollo, no
significaque suinterpretacidon seaobjetivaeimparcial, comoyasevioen
el primer capitulo. Esto con referencia a las cifras institucionales, pues
también existen organismos independientes que generan sus propias

métricas e indicadores.
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En México, ademas de las instituciones locales como las entidades
estatales, las universidades, también existen organizaciones no guber-
namentales que apoyan con la recoleccién de métricas e indicadores
relacionados con la perspectiva de género, y el empoderamiento de las
mujeres. Unade ellas es el Programa de Género de Naciones Unidas que
también ha elaborado varias investigaciones, a nivel nacional estan el
Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, los Observatorios de
Igualdad de Género, entre otros también generan y cruzan informacién

referente alas mujeres.

REFORMAS EN MATERIA DE GENERO

Lanecesidad de implementar una perspectiva de género surge de lafalta
de equidad envarios niveles de lavida publicayprivada. Las mujeres han
estado historicamente sometidas y relegadas al espacio privado, para
que enfoquen su desarrollo en el cuidado del hogar. Este sometimiento
estd ligado a los roles y estereotipos que se tiene sobre las mujeres y su
desempeiio.

Afortunadamente, el aumento de la participacion de la mujer en
la vida publica, desde la bisqueda de su desarrollo profesional hasta la
busqueda de participacion politica, ha desembocado en una serie de re-
formas necesarias que impulsen esta participaciony se ajusten criterios
que eviten la discriminacién de la mujer en cualquier sector de la vida
publicay politica.

Como sevioenelapartado anterior, la Constitucion mexicanaacepta
las recomendaciones de los tratados internacionales, por lo que, desde
hacevarios afios, las politicas publicas en México responden a estas reco-
mendaciones que se hacen desde las instituciones presididas por paises
considerados como desarrollados, y de las cuales México forma parte.

La lucha por el derecho al voto en México tuvo un camino largo y
tortuoso debido a los prejuicios de quienes redactaron la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos en1917. Para1952, lainclusién
del derecho al voto de las mujeres se habia convertido en un acto nece-
sario para las democracias modernas, y la Organizacion de las Naciones
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Unidas hizo unarecomendacién al gobierno mexicano parapromover el
reconocimiento del derecho politico delas mujeres al voto (Galeana, 2014:
15-32). Para dar este paso se pasaron tres afios mas y en 1955 se modifico
laConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, y se reconocio
elderechoalvotoyalaparticipacidon politicamas alla del nivel municipal,
y para mantener lo que se establecid en la Constitucion se tuvieron que
impulsar varias politicas ptiblicas que fomentaran la participacion delas
mujeres en la politica del pais.

Lo que actualmente se busca es la transversalidad de la perspectiva
de género, pues no solo se trata de enfocarse en el empoderamiento de la
mujer, si no también busca identificar en el espacio las formas de discri-
minacidn, las imposiciones y las actitudes naturalizadas con el objetivo
de implementar politicas que impulsen una vida equitativa entre todos
los miembros sociales. En el cuadro 1.3 Los objetivos de laperspectivade
género se puede observar como laperspectivade género puede sustentar
politicas publicas que impulsen la equidad y espacios de desarrollo para
la mitad de la poblacién que estuvo en constante discriminacién y que
se enfrenta todavia a resistencias de suincorporacion alavida publica.

Existendiversos tratadosyconvencionesanivel internacional donde se
establecen acuerdos de avances en materiade derechointernacional. Cada
actualizacion oincorporacion en derechos se hace através de instrumentos.
Elsiguiente apartado, enlistay resume brevemente aquellos mecanismos

que han servido como referente paralas reformas a las leyes mexicanas.

MECANISMOS INTERNACIONALES

La relacion entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los instrumentos internacionales se ratifica en el Articulo 1° de
la siguiente manera: “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales delamateriafavoreciendo entodo tiempo alas personas
laproteccion masamplia” (Camarade Diputados, 2021). Estareformase
incorporo en 2011, no obstante, las recomendaciones internacionales se

han recibido desde varios afios atras.
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Enel cuadro 2.4 Legislaciones internacionales masrepresentativas
que promueven la perspectivade género se presentan las propuestas que
mas efecto han tenido en la legislacion mexicana y ademas se hace un
breve resumen delasaportacionesycompromisosalos que se adhirieron

los paises participes.

Cuadro 2.4 Legislaciones internacionales mas
representativas que promueven la perspectiva de género®*

MECANISMO DESCRIPCION

L Reconoce el derecho de los pueblos de América a
Carta Democratica Interame- . L, .
la democraciay la obligacion de sus gobiernos de

ricana (2001)
promoverla y defenderla
Constata la necesidad de que los gobiernos adopten
politicas para promover la inclusién, prevenir,
. combatir y eliminar todo tipo de intolerancia y
Carta Social de las L, . o
L. discriminacion, especialmente la discriminacion de
Américas (2012)

género, ética y racial, para resguardar la igualdad de
derechos y oportunidades y fortalecer los valores

democraticos.

Se establece la obligacién de los Estados que
forman parte de la convencion del desarrollo
Convencion Americana sobre  progresivo de los derechos econdmicos, sociales y
Derechos Humanos (1969) culturales. Se establecen dos 6rganos: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary Su objetivo principal es establecer los elementos
Erradicarla Violenciacontrala paraeliminar laviolencia contralas mujeres en
Mujer “Convencion Belémdo  todos sus sentidos.
Para” (1994)

13 Cuadro de elaboracion propia con lainformacién de: Secretaria de la Mujer (s.f.);
Asamblea GeneraldelaOEA, 2001; Asamblea General delaOEA, Carta Social de las Américas
yOEA, 2012; Organizacion de los Estados Americanos, 1969; Naciones Unidas, 1948; Naciones
Unidas, 1966; Asamblea General de las Naciones Unidas, 1952; CEPAL, 2015; ECLAC, 2017.
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Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)
(1981)

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948)

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Convencion sobre los
Derechos Politicos de la
Mujer (1952)

Declaracion sobre la Violencia
y el Acoso Politico contra las
Mujeres (2015)

Ley Modelo
Interamericana sobre
Violencia Politica contra las
Mujeres (2017)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030 (2015)

Su fin principal es observar la eliminacion de cual-
quier forma de discriminacion contra las mujeres.
Dentro de las medidas establecidas, los Estados
Partes se comprometen a implantar medidas
especiales de caracter temporal para acelerar la
integracion de las mujeres al ambito publico, asi
como erradicar cualquier tipo de discriminacion de

la que sean objeto las mujeres.

Fue elaborada por representantes de todas las re-
giones del mundo, como un ideal comun para todos
los pueblos y naciones. Establecié los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en

el mundo entero.

Desarrolla los derechos civiles y politicos y las
libertades recogidas en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos

Se establece que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones ptbli-
cas por lalegislacion nacional en igualdad de condicio-

nes con los hombres, sin discriminacion alguna.

Llama la atencion a las multiples manifestaciones
de acosos y violencia sufridas por las mujeres en el
ambito de la politica, y hace un llamado para preve-

nir, atender y sancionar estos delitos.

Incorpora el concepto de violencia contra las mu-
jeres establecida en el articulo 1° de la Convencion.
Define los alcances de dicho término en la vida de
las mujeres, asi como consagra el derecho de las
mujeres al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
cion de todos los derechos humanos y de las liberta-
des consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre los derechos humanos.

La Agenda propone acabar con la pobreza de aqui
a 2030 y promover una prosperidad econémica
compartida, de desarrollo social y de proteccion

ambiental para todos los paises.
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Estaspropuestas anivel internacional funcionan como ejes transver-
sales paraimpulsarypromoverlas reformas anivel nacional que mejoren
lacalidad de vida de las ciudadanas, en el caso de la perspectivade género,
inclusive han generado leyes especializadas que protegen y procuran
el avance de la participacion de las mujeres en la vida ptblica y privada.

MEXICO Y SU HISTORIA DE LAS REFORMAS

EnelArticulo133°,delaConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexi-
canos se establece que las leyes que se generen del gobierno deben estar
de acuerdo conlaConstitucion,y deberan estar aprobadas por el Senado:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada enti-
dad federativa a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de las entidades federativas (Camara de Diputados, 2021).

El primer referente legal que se debe revisar antes de generar una
ley es la Constitucion, pues en ella se establecen los derechos funda-
mentales de los ciudadanos, y de ahi se derivan las leyes y reglamentos.
No obstante, cada entidad que compone la Reptiblica Mexicana tiene su
propialegislacidn, porlo que en caso de querer profundizar en este tema
se debe revisar caso por caso.
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Cuadro 2.5 Legislaciones a nivel federal 14

LEGISLACION FEDERAL DESCRIPCION

Constitucion Politica de los . o
. . Esla Ley Suprema del sistema juridico
Estados Unidos Mexicanos

mexicano
(1917)

Contiene los elementos a utilizar por el

gobierno mexicano para “prevenir y elimi-
Ley Federal para Preveniry  nar todas las formas de discriminacion que
Eliminar la Discriminacién  se ejerzan contra cualquier persona en los
(2003) términos del Articulo 1 de la Constitucion”,

asi como “promover la igualdad de oportu-

nidades y de trato”.

Contiene los aspectos generales con los que
el gobierno mexicano pretende erradicar la
violencia contra las mujeres. Su objeto es
“establecer la coordinacion entre la Federa-
cion, las entidades federativas y los muni-
Ley General de Accesodelas | . . ]
. . . cipios para prevenir, sancionar y erradicar
Mujeres a una Vida Libre de

. . laviolencia contra las mujeres, asi como los
Violencia (2007)

principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que fa-
vorezca su desarrollo y bienestar conforme
alos principios de igualdad y de no discrimi-

nacion...”, de acuerdo con el Articulo 1°.

14 Cuadro de elaboracion propia con la informacion de: Secretaria de la Mujer, s.f.;
Sistema de Informacion Legislativa, s.f.; Instituto Nacional de las Mujeres, 2007: 151-153;
Instituto Nacional Electoral, s.f.; Camara de Diputados, s.f.
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LEGISLACION FEDERAL DESCRIPCION

Establece los mecanismos institucionales
con que el gobierno mexicano pretende re-
Ley General para la Igualdad . . .
. gular y garantizar la igualdad entre mujeres
entre Mujeres y Hombres

y hombres, asi como el empoderamiento de
(2006)

las mujeres y el cumplimiento de la igualdad

sustantiva en los ambitos ptblico y privado.

Tiene por objeto establecer las disposicio-
nes aplicables en materia de instituciones
Ley General de Instituciones y procedimientos electorales, distribuir
y Procedimientos competencias entre la Federacion y las
Electorales (2014) entidades federativas en estas materias, asi
como la relacién entre el Instituto Nacional

Electoral y los Organismo Publicos Locales.

Establece las disposiciones generales para

Ley del Instituto Nacional la equidad de género, asi como los objetivos
de las Mujeres (2001) y mecanismos del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Reconoce a las nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos con capacidad
de goce de los mismos [...] conforme alo
establecido en el Articulo 1° de la Constitu-
Ley General de Derechosde  cidn, ademas establece los principios rec-
Nifias, Nifios y Adolescentes  toresy criterios que orientaran la politica
(2014) nacional en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como las faculta-
des, competencias, concurrencia y bases de

coordinacion entre los diferentes niveles de

gobierno.
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Cabe aclarar que existen otros mecanismos a nivel federal que con-
tienenleyes transversales de perspectivade género. Las presentes en esta
investigacién sonlas mas utilizadas en los estudios de género; y sifuese el
caso ahondar enlalegislacion anivel estatal, se encontraran tambiénuna

serie de instrumentos regulatorios para casi todas las entidades.

OBSTACULOS Y RETOS

Las leyes sirven para garantizar los derechos de las mujeres y tienen el
objetivo de crear ambientes con equidad de género en sus instituciones.
Las mujeres tienen el respaldo de dichas leyes, pero no garantiza que su
participacién en la vida publica y politica vaya a ser libre de violencia.
Sobre todo, porque existen resistencias para que suban escafos en las
estructuras jerarquicas de las instituciones.

PalomaRomanyJaime Ferrimencionan ensuestudio sobre liderazgo
desdelaperspectivade género que el aumento de estudios sobre mujeres
yliderazgo ha sido consecuencia de la participacion politica de las muje-
res (Roman y Ferri, 2013). No obstante sefialan también que en general
laparticipacion de las mujeres se limita alos espacios deliberativos (por
ejemplo, el Congreso olas Diputaciones), y tanto en los espacios de toma
de decisiones como en las posiciones ejecutivas, la participacion aun es
muy poca (Roman y Ferri, 2013: 87-88).

Laparidad de género es uno de los instrumentos que se ha utilizado
conlafinalidad deincrementarlaparticipacién de lamujer enlos puestos
de toma de decisiones. Como se menciond en el primer capitulo existen
varios mecanismos de resistenciaque buscan detenerelincrementodelas
mujeres en estos espacios, estos dos investigadores sefialan lanecesidad
de mantener este instrumento:

Sin embargo, en términos concretos, es esencial que haya mas mujeres
en la politica porque, cuando son pocas, se tiende a verlas como “muje-
res” y les cuesta mucho que se reconozcan sus derechos y la valia de sus
politicas. Y si tienen éxito se ironiza con que parecen hombres. Si no tie-

nen éxito, se achaca a que son mujeres y se las neutraliza politicamente,
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lo que no suele ocurrir con los hombres que se dedican a la politica (Ro-

man y Ferri, 2013: 88).

Aestaafirmacion correspondela primerabatallaalaque se enfrentan
las mujeres contra las resistencias sociales para que se desempefien en
puestos estratégicos o de poder. Existen varios tipos de creencias en los
que se basan, las personas que no consideran a las mujeres capaces de
desempenarse efectivamente en alguno de estos puestos. En el caso de
los estudios de género, estas creencias se dividen en roles y estereotipos
de género.

Elsiguiente apartado exploralas definiciones derolesy estereotipos
de género, conceptos en donde de asienta la discriminacion contra las
mujeres, pues son creencias o concepciones erroneas de lo que debe ser
yhacer una mujer. Estas concepciones parecieran no ser peligrosas en si

mismas, pero se transforman en acciones contra las mujeres.

ROLES Y ESTEREOTIPOS

En este apartado se analizan los estereotipos y los roles de género, con-
ceptos que concentran el origen desde donde parte la discriminacion en
razon de género. A pesarde los avances que se hatenido enlaluchacontra
estas formas de creencia, ain se reproducen en las sociedades, pueden
ser desde la publicidad, hasta agresiones directas.

Los roles y estereotipos de género se originan en las desigualdades
histdricas que han existido entre hombres y mujeres, lareproduccion de
estostiene consecuenciasen el aspectoindividual y social de las mujeres
quienes sufren esta forma de discriminacién (PNUD et al, 2020: 4). La
idea de que las mujeres no pertenecen al espacio publico se encuentra
muy arraigada en las sociedades, y a pesar de que las mujeres estudian,
trabajan, participan activamente en cargos publicos, o son lideres de co-
munidades, entre otras actividades, atin se les reprocha que ese no es su
lugar, o simplemente nolas dejan desempefiar sus actividades libremente.

Aunque esto haido cambiando poco apoco, aiin existen creencias que
siguen apoyando estas ideas, sobre todo las que tienen una transmision
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intergeneracional, familiar o cultural. Aunque ha habido varias campa-
fias de sensibilizacion sobre el tema, ladefinicion de género atn se sigue
confundiendo con la de sexo, puesto que el género es:

Una construccién social porque se refiere a los conceptos colectivos de
las funciones, comportamientos, actividades y atributos que cada socie-
dad considera apropiados para los hombres y para las mujeres y que ar-
ticula un sistema de opresion y subordinacion, suponiendo que “lo mas-

culino” esté sobre “lo femenino” (androcéntrico) (PNUD et al, 2020: 4).

Enresumen, el género es un papel social y cultural asignado a cada
sexo. A partir del cual se les asigna a las personas roles determinados
para desenvolverse en el espacio cultural de existencia. Es por esto que
la perspectiva de género permite “identificar, analizar y cuestionar la
discriminacion, ladesigualdad yla exclusiéon que han sufrido las mujeres”
(PNUDetal, 2020:4). Através delos estudios con perspectiva de género se
puedenidentificar aquellosroles y estereotipos de género que se asignan
alaspersonasyque danentradaaprocesos de discriminacion sistematica.

Los estereotipos de género se identifican como “estructuras cogni-
tivas que contienen el conocimiento, las creenciasy expectativas que un
individuo tiene de los humanos y grupos sociales” (Hamilton y Trolier,
1986). Estos son peligrosos, porque pueden llegar aimpedir que alguien
alcance todo su potencial. En el caso de las mujeres, son persistenteslos
estereotipo del “sexo débil”, o “demasiado emocionales”, por lo tanto,
cuandollegan auna posiciondeliderazgo, dondelos requisitos asociados
son “ser fuerte”, o “ser racional”, generalmente identificados con los
hombres, resulta en una asociacién perjudicial a las mujeres, pues se
cuestiona su capacidad de razonar y mostrar fortaleza frente al grupo
que lidera.

En cambio, los roles son “conjunto de comportamientos, funciones,
tareas y responsabilidades que se esperan de una persona porque consi-
deran ‘adecuados’ por el hecho de ser hombre o ser mujer” (PNUD et al,
2020:8),losroles asignan las posiciones tanto en el espacio privado como
en el publico, por ejemplo, alas mujeres se les asigna el rol reproductivo
y por lo tanto, el cuidado de la casa y la familia; en cambio alos hombres
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se les asigna el rol productivo, y se hacen cargo del trabajo remunerado
y de proveer ala familia.

El objetivo de incorporar la perspectiva de género es lograr laigual-
dad en los géneros, esto es que todas las personas tengan las mismas
oportunidades para llegar a su desarrollo maximo, sin obstaculizar sus
esfuerzos. Enel casodelos estudios deliderazgola perspectiva de género
podriaayudar a entender que existen diferentes formas de ser unlidery
que la pluralidad de los estilos enriquece alas comunidades.

Tanto los roles como los estereotipos de género son estructuras de
discriminacion que no permiten a las mujeres vivir en igualdad de opor-
tunidades, por eso mismo se debe construir la equidad de género, pues
se trata de que haya un trato justo al desemperio de las mujeres. Existen
varias formas de discriminacion contralas mujeres, entre los obstaculos
queselesimponennosolo sonlosenfrentamientos yresistencias en forma
de violencia, también son silenciosos como el llamado techo de cristal.

Lossiguientes dos apartados trabajan estos retos y resistencias que
encuentranlas mujeres, los cuales estin basados enlosroles y estereotipos
de género que no permiten competencia (en el buen sentido de lapalabra)
justaenlos espacios donde las mujeres se desempefian.

TECHOS DE CRISTAL

Uno de los mas grandes obstaculos a los que se enfrentan las mujeres
es el llamado “Techo de cristal”, es una forma casi invisible de violencia
que se hace visible cuando se revisan los puestos directivos de cualquier
organizacidn, y se da cuenta que lamayoria si no es que todala planta de

directivos son hombres. Si definicion a grandes rasgos es:

Barrera invisible dentro del entramado estructural de las organizacio-
nes que no permite o impide el acceso de las mujeres a puestos de ma-
yor responsabilidad. Esta invisibilidad esta dada por la inexistencia de
algun mecanismo formal o informal al cual pueda atribuirse esta situa-
cion, por lo que las razones son dificiles de detectar (Instituto Nacional

de las Mujeres, 2007: 121).
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Este término es utilizado desde los afios ochenta del siglo pasado
(Camarenay Saavedra, 2018), y tiene que ver con el estudio de las mujeres
queejercenunacarreralaboral, tienen unatrayectoria profesional ynivel
de competenciasalto, perono acceden alas posiciones de altonivel enlas
instituciones donde se desempefian.

En la pagina del Gobierno de México vienen algunos ejemplos de

como se construyen los techos de cristal en las organizaciones:

e Lasestructurasjerarquicas delas organizaciones publicas y privadas
serigen porreglas masculinasyel prototipo de empleadoideal sigue

siendo el vardn.

e Ladesignacion paraocupar puestos directivos no se hace por méritos
sino porelecciony tienen muchainfluencialasredes sociales que los
hombres desarrollan dentro de las organizaciones, pues una parte

importante de los acuerdos se toma fuera de los horarios de trabajo.

* Todavia predomina el estereotipo que relaciona al hombre como
directivo y se considera que la mujer no puede serlo porque le falta

capacidad de mando y autoridad.

* En el Ambito personal, las mujeres enfrentan obstdculos internos
relacionados con baja autoestima, inseguridad, culpabilidad, per-
feccionismo y miedo, consecuencias de la estructura social yla edu-
cacion sexistay androcéntrica (Comision Nacional para Preveniry

Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, s.f.).

Entre las explicaciones que se tenian anteriormente para justificar
este tipo de barreras impuestas a las mujeres para evitar su acceso a los
puestos de direccion era la duda en su capacidad intelectual, la duda en
sus capacidades de liderazgo que anteriormente se creian inicamente
de los hombres, el estigma de que el lugar de la mujer era su hogar. No
obstante, se hademostrado que estas creencias estan fuera de lugar y no
tienen cabida en la actualidad.

¢Existe el techo de cristal enla Administracion Publica? Los avances
que se ven en la actualidad en materia de paridad de género, se opacan
cuando se enfocan las estadisticas en los puestos de direccion o ejecuti-

vos, pues al menos en los puestos de eleccién popular México nunca ha
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tenidounapresidenta, enlahistoriade México solo hahabido 15 mujeres
gobernadoras, y siete de ellas se encuentran actualmente en funciones.
Podria decirse que el Techo de cristal no solo se encuentra en pues-
tos de alto rango, si no en el campo politico también aparece cuando
las mujeres no son consideradas como candidatas ideales a puestos de
eleccion popular, el siguiente capitulo retomara esta idea, pues uno de
los problemas que hasido dificil erradicar es la seleccion de mujeres para

las candidaturas de cualquier puesto de eleccion popular.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO

El“Techo de cristal” solo esunadelasformas enlas que las mujeres viven
ladiscriminacion, lamentablemente,las mas visibles sonlas que se expre-
san por medio de laviolencia. En lasleyes mexicanas, laviolencia contra
las mujeres se define en el articulo 5° de la LGAMVLYV, como “cualquier
accion uomisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en

el Aambito privado como en el ptblico” (Gobierno de México, s.f.).

Cuadro 2.6 Definiciones y tipos de violencia contra
la mujer contenidas en la LGAMVLV*

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, de-
valuacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, recha-
70, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a

la depresion, al aislamiento, ala devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

VIOLENCIA FISICA

Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algtn tipo de

arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

15 Cuadro elaborado con informacion de: Gobierno de México, s.f.



70 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - Lucia del Carmen Sdnchez Villanueva

VIOLENCIA PATRIMONIAL

Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econé-
micos destinados a satisfacer sus necesidades y pueden abarcar los dafios a los bienes

comunes o propios de la victima

VIOLENCIA ECONOMICA

Es todala accién u omisién del Agresor que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus per-
cepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral

VIOLENCIA SEXUAL

Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarlay

concebirla como objeto.

Aunque en un pais como México, donde la situacién de la violencia
haido escalando derivado del contexto de lalucha contrael narcotrafico,
se puede identificar la violencia contra la mujer cuando: “este tipo de
comportamiento tiene su origen en la consideracién machista de que la
mujer es inferior y por tanto debe estar bajo el control del hombre” (Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, 2007: 132), es decir, cuando la violencia
contralamujer tiene como base los roles y estereotipos de género que se
construyen alrededor de lo que “debe ser o hacer” una mujer, es cuando
se puede actuar desde esta perspectiva de género.

Una advertencia sobre este tltimo punto es que muchas de las ac-
ciones de violencia contrala mujer estan veladas por las formas sociales
y costumbres que se encuentran normalizadas, y que dificultan el dis-
tanciamiento y reflexividad de la toma de conciencia de la situacion de
sometimiento. Es por eso que si se tiene la oportunidad de identificar
este tipo de violencia debe sefnalarse y en caso de que esto proceda, debe
denunciarse alas autoridades correspondientes.
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Enla LGAMVLYV se definen 6 formas o ambitos de ocurrencia en
los cuales se presenta la violencia contra las mujeres, a continuacion se
enlistan dichos ambitos.

1. Violencia en el ambito familiar
2.Violencialaboral y docente

3. Violencia en la comunidad

4. Violencia institucional

5. Violencia politica

6. Violencia feminicida

Esta investigacion se enfocara en la violencia politica, misma que se
compone de varios tipos de violenciaarribamencionados, ademas el sistema
enel cual se desarrollahaencontrado distintas formas de ejercerlaviolen-
ciaprovocada por laresistencia del sistema primordialmente dominados
por hombres, contrala participacion de las mujeres en la arena electoral.

Laviolencia politica contralas mujeres en razon de género se define
enel articulo 20° Bis, de la LGAMVLYV de la siguiente manera:

Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o activi-
dad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidon, asi como el acceso y ejercicio a las prerroga-
tivas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo (Gobierno de México, s.f.).

Este tipo de violencia politica en razdn de género, al igual que la
violencia contralas mujeres en general, se pueden ubicar también desde
los diferentes ambitos arriba mencionados. Estas agresiones provienen
delasociedad,lafamilia, los amigos, miembros de lacomunidad, lideres
religiosos, medios de comunicacion, colegas, opositores, miembros del
partido politico al que pertenecen, y en ocasiones son los mismos servi-
dores publicos.
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Unodelosproblemas que sehatenidoenlaluchacontralaviolencia
politicade género es que no se denuncia, yaseapor miedo alas represalias,
apatia o porque no se haidentificado que se esta sufriendo violencia, por
eso se debe sefialar la importancia de la cultura de la denuncia ya que,

“Laconceptualizacion es fundamental tanto paraacadémicas como para
activistas, pues esunamanerade comprenderyanalizar el mundo de una
formamas sistematica, asi como paradesarrollar soluciones efectivas para
problemas politicos apremiantes” (Lenay Restrepo, 2018). Esto ayudara
a construir mejores definiciones y ayudara a las mujeres que accedan a

este tipo de puestos aidentificar rapidamente la problematica.

Cuadro 2.7 Tipos identificados de violencia politica de género'

TIPO DEFINICION

Se considera violencia proporcionar alos institutos

electorales datos falsos o informacién incompleta de la
Registros simulados identidad o sexo de la persona candidata y designada, con

objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de

las mujeres.

Laley General de Partidos Politicos sefiala, en su articulo
tercero, que cada Partido Politico determinard y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas a legisladores federales y locales,
Registros en distritos mismos que deben ser objetivos y asegurar condiciones de
perdedores igualdad. A su vez, sefiala que, en ningin caso, se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distri-
tos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de

votacién mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

16 Cuadroelaborado coninformaciéon de Comision Nacional de Derechos Humanos
Meéxico, 2018: 43.



Amenazas a mujeres

electas

Inequidad en la
distribucién de

tiempos en radioy TV

Inequidad en la
distribucion de

recursos

Uso inadecuado del
presupuesto destinado
ala capacitacién y
desarrollo de las

mujeres
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Las amenazas se pueden hacer presentes por lo que
implica su presencia en lo politico, lo que representan

en términos simbdlicos bajo concepciones basadas en
prejuicios. En Chiapas, 36 alcaldesas electas ganadoras

de los municipios de Chanal, Rayon, Tila, Suchiapa, Villa
Comaltitlan, Las Rosas, Yajalon, Ixtapangajoya, San Lucas,
Amatenango del Valle, Chenalh¢6 y Ocotepec son quienes

vieron peligrar su toma de protesta para asumir el cargo.

El Instituto Federal Electoral es la inica autoridad facul-
tada para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en radio y televisién. El tiempo que corresponda a
los partidos politicos nacionales y locales en las emisoras
se distribuira de forma igualitaria. Se entendera por un
esquema de distribucién igualitaria, aquel que procure un
reparto del mismo niimero de promocionales en las esta-

ciones de radio y canales de television en el periodo.

El dinero es esencial en el funcionamiento de los partidos
politicos, y afecta especialmente a las y los candidatos en
los procesos electorales. La normativa de financiaciéon po-
litica puede afectar la habilidad de las mujeres de ser can-
didatas, ser electas, hacer camparia y realmente influenciar
ala poblacién. Sin embargo, los partidos politicos no
distribuyen los recursos econdmicos de manera equitativa
entre candidatas y candidatos. También es violencia poli-
tica, dafiar —en cualquier forma, elementos de la camparia
electoral de la mujer— impidiendo que la competencia

electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

Como una de las recomendaciones a nivel internacional
esta el impulsar y capacitar a las mujeres para ejercer su
liderazgo. En este sentido, existe un presupuesto etique-
tado para este rubro. A pesar de ello, los partidos politicos

hacen mal uso de este dinero.
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Acciones
institucionales que
obstaculizan el
ejercicio de los

derechos politicos

Prevalecer usos y
costumbres que
atentan contra sus

derechos

Represalias por tener
una agenda género y/o

mujeres

Imponer sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo
o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad; asi como, ya estando en el cargo,
limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
y/o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad.

Otro ejemplo de este tipo de violencia es obligar a la mujer
a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos
politicos; a su vez, también lo es proporcionar a la mujer,
en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa,
errada o imprecisa y/u omitan informacion que induzca al
inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condi-

ciones de igualdad.

Restringir los derechos politicos de las mujeres debido a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos
internos violatorios de la normativa vigente de derechos
humanos. En ningin momento los usos y costumbres de-
ben prevalecer sobre los derechos que se reconocen sobre

la Constitucion.

Amenazar, agredir o incitar a la violencia contra las de-
fensoras de los derechos humanos por razones de género,
o contra aquellas defensoras que protegen los derechos
de las mujeres. Si bien, el que se trate de una mujer no te
garantiza que apoye los temas de género, si aumenta las
probabilidades de que los temas de mujeres y de género
lleguen a la agenda. Temas controversiales como el aborto
suelen suscitar polarizacion de opiniones en la sociedad
y que muchas veces quienes apoyen politicas a favor de

la despenalizacion del aborto son sefialadas de manera

negativa, insultadas o agredidas.
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Expresiones y acciones que difamen, calumnien, injurien o
realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres en
el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereo-

tipos de género, con el objetivo o el resultado de menosca-

Agresiones Verbales . e _ ..
bar suimagen publica y/o limitar sus derechos politicos.
basadas en ., . . L,
X También hay que considerar el divulgar imagenes, men-
estereotipos y X X ., . L
. sajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de
visiones el . . Y .
. X sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual,
discriminatorias

X en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que,
de las mujeres . ’ .
basadas en estereotipos de género transmitan y/o repro-
duzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discrimi-
nacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar

suimagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos.
Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan
L. el aborto, con objeto o resultado de menoscabar o anular
Acoso, ataques fisicos y " . . .
i . sus derechos politicos. Realicen proposiciones, tocamien-
violencia sexual . .
tos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de natu-
raleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas
de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde se
desarrolla la actividad politica y ptblica.
Cuando las acciones cometidas causen la muerte de la

Asesinato . . » L o
mujer por participar en la politica (femicidio/feminicidio).

Los tipos identificados de violencia politica de género no son los
unicos que existen, pues lamentablemente a cada avance en la legis-
lacién vigente en favor de la participacion politica de las mujeres, se
encuentran con varias formas de resistencia que ejecutan y buscan
mantener el estatus quo de los grupos dominantes que dominan esos
espacios de poder.

Otro puntoimportante que sustenta estainvestigacion, es que a partir
de algunas situaciones de violencia que han vivido las mujeres se han to-
mado decisiones sobre propuestas de leyes y reformas en la Constitucion,
la LGAMVLYV, resoluciones de la Suprema Corte y recomendaciones de

organismos internacionales.
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Elsiguiente capitulorelaciona casos conlos siguientes ejes indicado-
res y métricas de las politicas publicas de paridad de género, violenciade
géneroylasresistencias alos obstaculos yretos que enfrentanlas mujeres
que quieren ser participes de lavida politica del pais. Y pone en cuestion
si estos indicadores y métricas de las politicas publicas de paridad de
género permiten cuestionarse hacia donde se dirige al menos México en

materia de implementacion de la transversalidad de género.



cAPiTULO 3

Los retos de la paridad
en México

n el capitulo 2 se reviso a grandes rasgos las relaciones que se

generan por las modificaciones en la ley, estas reformas deben

estar suscritas a lalegislacion actual del pais, y de ahi, entran en
el sistemaadministrativo para convertirse en politicas publicas, las cuales
estan sometidas al cumplimiento de métricas e indicadores para poder
recibir presupuesto federal.

Laparidad de género es el objetivo de la introduccion de cuotas de
géneroenlavidapoliticay democratica del pais, lafinalidad esincrementar
larepresentacion de las mujeres en los organismos de toma de decisio-
nes (Instituto Nacional Electoral, s.f.). Estos cambios se han propuesto
desde el nivel federal del gobiernoyen 2021lograron alcanzar el nivel de
paridad, en su texto “iLas reglas importan! Impulsando larepresentacion
politicadelas mujeres desde lasleyes electorales en perspectiva multini-
vel” (Freidenbergy Alvaen Freidenberg, 2017), los investigadores Flavia

Freidenbergy Raymundo Alva mencionan sobre este éxito que:

[...] los cambios mas profundos hacia una mayor sofisticacion del disefio
de las reglas de género a nivel subnacional han sido impulsados por refor-
mas promovidas desde el nivel federal y/o por la acciéon y monitoreo de los
jueces electorales a través del activismo judicial de sus sentencias favora-

bles alaigualdad de género (Freidenberg y Alva en Freidenberg, 2017: 3).
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No obstante, como lo apunta Mariana Caminotti, los partidos y sus
dirigencias tuvieron reacciones ambivalentes hacialas cuotas,” pueslas
leyes se negociaron tanto en contenido como flexibilidad: “como resul-
tado, muchas de las primeras leyes de cuota tuvieron debilidades en su
formulacion que se pusieron de manifiesto durante su implementacién”
(Caminotti, s.f.), dicha investigadora en su texto continua sintetizando
algunas delas formas deresistencia generadas durantelalegislacion delas
cuotas como lanominaciéon minimade candidatas requeridas, u otorgan-
doles undistrito que de entrada sabian que iban a perder, o simplemente
no cumplian con lalegislacion.

Todas estas formas de resistencia se volvieron obstaculos para las
mujeres, algunas acciones contra estas reformas se fueron al extremo,
y ahora son consideradas formas de violencia en razén de género y en
México estan tipificadas enlaLey General de Acceso delas Mujeres auna
Vida Libre de Violencia desde 2007.

En términos generales es innegable, de acuerdo a las métricas y los
indicadores presentados porel mismo gobierno elincremento de laparti-
cipacion delamujeryel alcance que han tenido las reformas afavor de la
paridad de género enlas camaras. De acuerdo alos datos recabados desde
2005 por el Sistema de Indicadores de Género del Instituto Nacional de
las Mujeres, si ha habido un aumento de la participacién de la mujer en
los datos de la proporcionalidad de las diputaciones federales.

En AméricaLatinalahistoriadelaimplementacion delasreformasde
cuotas de género comenzo en el afio 1991 cuando Argentina implemento
en su legislacion las cuotas de género. Un afio después inici la campana
en Méxicollamada “Ganando Espacios”, impulsada porel grupo “DelaAa
la Z”. Para 1993, se modifica el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales (Cofipe),* paraquelos partidos destinen recursos para

17 Enel CUADRO 1.4 Las cuotas de género y los argumentos se encuentran registra-

dos algunas ideas centrales de los debates que surgieron alrededor de las cuotas de género.

18 ElCddigo Federal de Institucionesy Procedimiento Electorales se derogd cuando
sepublicaronlas siguientesleyes: Ley General de Organismosy Procedimientos Electorales,
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Delitos Electorales (Melgar, 2014).
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realizar actividades de promocidén de la participacién de las mujeres en la
vidapolitica, y se introduce la cuota de género, las sanciones en caso de no
cumplirse laproporcion 30-70 se establecen en 2002 (Gonzalez et al, 2016).

En el siguiente grafico, se puede ver como el inicio de las sanciones
implicaunaumento en lasiguiente legislatura, donde la participacion de
las mujeres vaen aumento, en 2007 se dael cambio alacuotayse deberan
postular un maximo de 60% de candidatos de un mismo sexo, ademas de
que se debera invertir el 2% del gasto ordinario en capacitacién y lide-
razgo de mujeres.

Gréfico 3.1 Distribucién histérica por género
de Camara de Diputados®

1991- 1894- 1997- 2000- 2003- 2006- 2009- 2012- 2015- 2018- 2021-
1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024
=—Mujeres e==Hombres ===Columnal

En 2014 se eleva a rango Constitucional la paridad de género, el
Articulo 41 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
quedade la siguiente manera:

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integra-
cion de los organismos autonomos se observara el mismo principio [Re-

formado en 2014 y 2019] (Camara de Diputados, 2021).

19 Cuadro de elaboracién propia con informacion de Gémez, 2021 e Instituto Na-
cional delas Mujeres, 2021.
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AsitambiénloexpresaenlaFraccionIrelativaalos partidos politicos:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; laley determi-
nard las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candida-
turas, se observard el principio de paridad de género [Reformado 2014 y

2019] (Camara de Diputados, 2021).

A partir de esta modificacion y su reglamentacién en las Leyes vi-
gentes es identificable un aumento en la representacién proporcional
de género, en otras palabras, como se puede observar en el grafico 3.1, el
avance en lalegislacién permitié que el principio de paridad se alcanzara
enlas Camaras, ahorabien, {qué sucede en otros puestos de participacion
politica? También, écudles fueron las modificaciones y adecuaciones
que se tuvieron que hacer a las primeras reformas a laley en materia de
cuotas y paridad de género? ¢Cudles son los casos mas representativos
deresistencia contralas mujeres?

Elsiguiente apartadoretomaalgunas cuestiones de representatividad
en cuanto a mujeres en puestos de direccion y ejecucion. A pesar de que
se establece enla Constitucion el principio de paridad paralas secretarias
estehatenido algunos descalabros, pueslos movimientos enlos gabinetes

modifican las cuotas de género y representatividad.

A NIVEL FEDERAL

De acuerdo al Instituto Internacional parala Democraciay Asistencia
Electoral, en la actualidad hay 133 paises que cuentan con Cuotas de
género en su legislacion vigente. En promedio mencionan que la repre-
sentacion de las mujeres en paises que tienen algun tipo de legislacion
de cuotas de género es de 27.4% (International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, s.f.). Esto levanta una pregunta acerca de la
efectividad del Estado mexicano a la hora de aplicar las medidas de

paridad de género.
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Porsuparte,enunreporte publicado por Naciones Unidas en marzo
de 2021 se presentan las estadisticas de cuantas mujeres ocupan cargos
como lideres de Estado, en el mundo solo hay 22 mujeres a cargo de un
Estado o como jefa de Gobierno (ONU Mujeres y Negi, 2021). En este
reporte, México aparece en la posicion 22 de 193 paises de acuerdo a la
proporcién de “Mujeres con cargos ministeriales”, es decir de 19 mi-
nisterios, ocho de ellos son liderados por mujeres, en porcentaje seria
42.1% delos cargos ministeriales ocupados por mujeres. Aunque se debe
mencionar que los cambios en los gabinetes impactan en el porcentaje
de paridad (Carrillo, 2021).

Apesar,delosadelantos que hatenido México en materia de paridad
de géneroy cuotas,ain no se hanlogrado incorporar estos avances enlos
puestos de cargos ejecutivos, esto porque los dispositivos paraaccederno
solo estan restringidos, si no que pareciera que estan blindados por los
mecanismos internos de los partidos politicos, lo que dificulta el camino

delasylos candidatos en general.

CANDIDATAS A LA PRESIDENCIA

A pesar de los obstaculos, si han existido mujeres que llegaron a ocupar
candidaturas en el pais. Algunas fueron elecciones directas, otras pasaron
por un proceso democratico enlos partidos, yunadecidié lanzarse como
candidataindependiente.

Lamentablemente, el nimero de mujeres candidatas ala presidencia
no rebasa la decena, y sus nombres son bien conocidos, pues cada elec-
cion apenas si se suma una candidata al proceso electoral. El siguiente
grafico 3.2 Candidatas alapresidenciapor porcentaje de votacion resume
cémo quedaron los procesos electorales desde 1982 que México tuvo su
primera candidata ala presidencia: Rosario Ibarra de la Piedra, quien se
postuld por el Partido Revolucionario delos Trabajadores, primer contra
Miguel de la Madrid Hurtado, perdiendo con 1.84% del total de los votos,
mientras que el candidato ganador obtuvo 70.99% del total de los votos
y posteriormente, en 1988 contra Carlos Salinas de Gortari con .39% del

total de votos, contra 48.7% de los votos a nivel nacional.
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Grafico 3.2 Candidatas a la presidencia por porcentaje de votacién
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Simbologia: RIP: Rosario Ibarra Piedra, CS: Cecilia Soto, ML: Marcela Lom-
bardo, PM: Patricia Mercado y JVM: Josefina Vazquez Mota; Candidatos ga-
nadores: Miguel de la Madrid Hurtado (1982), Carlos Salinas de Gortari (1988),
Ernesto Zedillo (1994), Felipe Calder6n Hinojosa (2006), Enrique Peiia Nieto
(2012), Andrés Manuel Lopez Obrador (2018).

Enlasestadisticas presentadas en el grafico 3.2 se observaque latnica
candidata que logré superar los tres puntos porcentuales, fue Josefina
Vazquez Mota, en ese entonces candidata por el Partido Accidon Nacio-
nal para las elecciones de 2012. Josefina Vazquez Mota tiene una larga
trayectoria en la politica, pues fue Diputada Federal (2000), Secretaria
de Desarrollo Social en (2000-2006) y Secretaria de Educacion Publica
(2006-2009), podria decirse que era una candidata con un alto perfil
publico, pues estuvo en varios puestos de dirigencia.

Pues adiferenciadelas otras candidatas, Josefinahabiasido secreta-
ria de Estado durante dos sexenios, y era un personaje publico que tenia

exposicién en mediosy ampliatrayectoria. Como yase menciond, esto se

20 Cuadro de elaboracién propia con informacién de: Gutiérrez, 2019; Molinar y
Weldon, 2014: 166; Instituto Federal Electoral, 2006; El Economista, 2018.
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reflejé en que, apesar de que sucampanaala presidenciafue considerada
un desastre por el abandono de su partido (Chouza, 2012), obtuvo 26%
de lavotacion total cuando fue candidata.

Un par de argumentos en contra de las cuotas de género presenta-
dosen el cuadro 1.4 Las cuotas de género y los argumentos tienen como
punto central que la experienciaylos méritos deben considerarse antes,
y estos van de la siguiente manera: “Deberian ganar los mejores candida-
tos porque en la politica deben tenerse en cuenta solamente los méritos
y la experiencia”; y el otro siguiendo la misma linea asi: “Las cuotas son
discriminatorias, ya que un grupo de candidatos se vera beneficiado
a expensas de candidatos mejor preparados”; sin embargo, équé pasa
cuando la candidata tiene todo esto experiencia y mérito?, y a pesar de
enfrentarse contra el precandidato apoyado por el entonces presidente
(Ernesto Cordero) gand a través del proceso electoral-democratico del
partido su candidatura?

Se activan otros mecanismos en el que irrumpen la discriminacion
ylafalta de saber cémo ejercer el liderazgo, por los roles impuestos y los
autoasumidos. Enellibro Una leccion paratodas, Patricia Mercado, Ceci-
lia Soto y Josefina Vazquez Mota son entrevistadas por Katia D’Artigues
mencionando sus experiencias vividas como candidatas ala presidencia,
pues platicando entre ellas se dieron cuenta que tenian experiencias
parecidas durante sus campaifias.

En un punto Josefina Vazquez Mota acepta que fue un error no des-
pedir a su coordinador de camparfia en ese entonces, Roberto Gil Zuarth,
quien fuera secretario particular de Felipe Calderén (D’Artigues et al,
2015:11) y prosigue:

Si —acepta Josefina—. Pero no solo ese momento, sino en otros en los
que prevalecié en mi un ejercicio de liderazgo contrario a la confronta-
cion que veia en el PAN, frente al odio y las divisiones que habia en los
estados. Intenté conciliar, convocar, subir a todos. También debi exigir
que la gente que estaba en mi campana no compitiera al mismo tiem-
po en otros puestos de eleccién popular. Pierdes la entrega. También es
mucho mas dificil ser candidato del partido que esta en el gobierno, no

puedes deslindarte de ély sabes que quieren que sea otro el que gane no
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ti. Yo buscaba cdmo conciliar al partido, a la campana, al gobierno de

Los Pinos. Fue un desgaste mortal.

Hacen hincapié las tres ex candidatas que el papel de liderazgo que
se (les) asignan como mujeres es el dela conciliacién,lanegociacion para
construir, y ellas mismas lo mencionan “una mujer ambiciosay protago-
nicaeslo peor;unhombre ambiciosoy protagénico es un hombre fuerte;
esunvalor” (D’Artigues et al, 2015:11). Uno de los argumentos a favor de
laparidad de género tiene que ver con este tipo de situaciones, las mujeres
quetienenlatrayectoriaylos méritos paraalcanzarunpuestode poder,a
pesar de haber roto el techo de cristal, dentro de ellas sigue ahi presente.

Actualmente, la Fraccion V del Articulo 51 de la Ley General de Par-
tidos Politicos trata de subsanar este tipo de situaciones, pues establece
que “Paralacapacitacion, promociony el desarrollo de liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres
por ciento del financiamiento publico ordinario” (Camarade Diputados,
2020), seria interesante analizar cémo se interpreta desde cada Partido
Politico estaley.

También habria que agregar que en este caso y los posteriores que,
la implementacion de la transversalidad de la perspectiva de género se
trata de instrumentar politicas para las mujeres, y también tiene que ir
trabajando programas paralasensibilizacion de quienes componen estas
estructuras organizativas. Pues como se veraen el siguiente apartado, una
mujer puede ocupar uno de los puestos de direccién mas importantes,
tener una trayectoria impecable, reconocimiento politico, y aun asi ser

discriminada durante el ejercicio de trabajo.

SECRETARIAS DE ESTADO

Las Secretarias de Estado son “puestos de designacidon que auxilian al
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Poder Ejecutivoen el despacho delosasuntos de orden administrativo, las
Secretarias tienen un papel fundamental en la direccion de las acciones
delgobierno anivelfederal y estatal” (INE, s.f.), en total son 19 Secretarias
a dirigir. De acuerdo a la Constitucion, es el Presidente [Encargado del
Ejecutivo] quien hace estaseleccion, y quien tiene lafacultad de elegirlos
omoverlos del cargo.

De acuerdo al informe Mujeres en la Administracion Publica Fede-
ral: Mds alld de la foto, del Instituto Mexicano parala Competitividad el
aumento enlos dltimos 3 afios de laparticipacion de mujeres Secretarias
de Estado es destacable.

Gréfico 3.3 Secretarias de Estado - porcentaje
de mujeres 2004-20212
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Cuandoinicio el sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, y presento su gabinete sucedian dos hechos inéditos en la historia
de las Secretarias de Estado, el primero es que seria el primer gabinete
presidencial cercano ala paridad de género, con nueve secretarias de Es-
tado, frente all, esto dabaun ntimero cercano a47% de participacion dela
mujer.Sinembargo, enlagraficaylosindicadores que presentamosen esta

investigacionno se consignade estamanera, porlos movimientos que se han

21 Elaborado por IMCO con informacion de Inmujeres, 2021: 7.
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realizado dentro del gabinete al corte de estos indicadores (Arista, 2021).
De acuerdo alos registros, el recuento de la participacién de las mu-
jeres enlos anteriores gabinetes fue de la siguiente manera:

e José Lopez Portillo y Pacheco: una.

e Miguel de la Madrid Hurtado: cero.

¢ Carlos Salinas de Gortari: dos.

e Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n: cuatro.
¢ Vicente Fox Quesada: cuatro.

e Felipe Calderon Hinojosa: seis.

¢ Enrique Pefia Nieto: seis.

e Andrés Manuel Lopez Obrador: siete.

Los movimientos en los gabinetes son normales en las democracias
contemporaneas, por lo que es posible que la estadistica de la paridad
fluya. De acuerdo, sise parte de 1988, en 45 afios hahabido 30 secretarias
de Estado. Lamayoria de ellas en Desarrollo Social, Turismo, Medio Am-
biente, pocas son las que han sido Procuradoras General de la Reptiblica
o de Energia.»

El otro hecho inédito fue que se nombra por primera vez a una mu-
jer paradirigir la Secretaria de Gobernacion, Olga Sdnchez Cordero fue
durante 20 afios ministra de la Suprema Corte de Justicia (1995-2015),
ademas de ser la primera mujer Notaria Publica en la Ciudad de México.
Enunapresentacion dadadurante el 67° aniversario del reconocimiento
delderechoal voto femeninollamada “Del derecho al voto al ejercicio del

poder” (2020) menciond lo siguiente:

Para mi, ser la encargada de la politica interior de México representa

una oportunidad unica para sentar el precedente que permita que cada

22 ElINE tiene una lista de las Secretarias de Estado de 1988 a 2016 disponible en
Instituto Nacional Electoral, “Bases de Datos”, Mujeres en Cargos Publicos, Instituto
Nacional Electoral.
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vez mas mujeres ocupen puestos estratégicos en la toma de decisiones.
Para que en las décadas por venir cada vez sean mas mujeres encargadas,
no solamente de gobernabilidad al interior del territorio nacional, sino
de otras dependencias en las que usualmente no vemos mujeres al fren-
te, y todavia no las vemos. Por ejemplo, la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes, entre otras muchas (Sanchez, 2020).

Y tiene razon, segun el informe del Instituto Mexicano parala Com-
petitividad IMCO), apartir del estudio a 290 instituciones del Gobierno
Federal, concluyd que, en la Administracion Pablica Federal en 2019,
s6lo 24% de los cargos titulares fueron encabezados por unamujer. Esto
sorprende puesdel 1.5 millones de personas que laconforman, 49.6% son
mujeresy50.3% son hombres, laproporcion casillegaalaparidad perfecta.
No obstante, conforme se va subiendo en la jerarquia de los puestos y el
nivel deingresos, solo 30% de las Direcciones Generales estan ocupadas
por mujeres, y en jefaturas de unidad el porcentaje bajaa 28% (Instituto
Mexicano parala Competitividad, 2021: 4).

Ni hablar de la brecha salarial, pues es de 26%, esto a pesar de que
existe el tabulador de sueldos, ladescompensacién viene en laocupacion
de los puestos directivos. De la misma forma, a pesar de que las muje-
res tienen mayor nivel de escolaridad pues 43% de servidoras publicas
cuentan con licenciatura, contra 35% de los servidores publicos, hay
33% menos mujeres en los puestos de mando (Instituto Mexicano para
la Competitividad, 2021: 5).

Olga Sanchez Cordero fue Secretaria de Gobernacion durante el 1°
de diciembre de 2018 hasta el 16 de agosto de 2021, actualmente la sus-
tituye Adan Augusto Lopez Hernandez. Esta decisidon se tomd para que
asumierael cargo como Presidentadel Senado con el objetivo de negociar
las reformas prioritarias del gobierno.

Ya fuera del cargo de gobernacion, la ahora Presidenta del Senado,
comentd cdmo sufrié machismo por parte de algunos miembros del gabi-
nete: “Mucha gente cercanaal presidente desvalorizé mi trabajo, a pesar
de que yo me esmeraba por cumplir con la responsabilidad del cargo de
secretaria de Gobernacion, una de las posiciones mas importantes y difi-

ciles” (El1 Financiero, 2021). También comentd que cuando le encargaron
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lapresidenciadel Senado, sus colaboradoresle sugirieron que no aceptara
“porque no tenia experiencia”.

Otra de las dificultades que tuvo Olga Sanchez durante su tiempo
como Secretariade Gobernacion, fue que buscabaimplementar perspec-
tivade género enlaagenda oficial, pero entre los obstaculos que encontré
fueron “desdelosrecortes presupuestarios alrecelo de Lopez Obrador ante
laemergencia del movimiento feminista hasta convertirlo en ocasiones
uno de sus principales adversarios” (Marcial, 2021). Lamentablemente la
presidentadel Senado menciona que entre mas alto sea el nivel del cargo,
todo es mas complicado.

MINISTRAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Comoyase menciond OlgaSanchez Cordero fue Ministra de laSuprema
Corte de Justicia desde 1995 hasta 2015 cuando se retirg, este uno de
tantos puestos de alto nivel que existen, alos que la paridad de género no
halogrado trastocar, en general, Sanchez Cordero considera que existe
una “deuda de las instituciones con la igualdad sustantiva y nos hace
replantearnos el papel que las sociedades democraticas deben tener
ante la desigualdad de género” (Sanchez, 2020), pues no solo se refleja
en lajusticiaimpartida alas mujeres, en sus derechos y la proteccion de
los mismos. Es el acceso a este tipo de cargos lo que también ha de irse
transformando.

En América Latina el camino de las ministras también se esta cons-
truyendo, las naciones con mayor participacion segun el grafico 3.4 Por-
centaje de ministrasdejusticiaenlos paises de América Latinay El Caribe,
habra que aclarar que atin no esta actualizada al 2021 con la ratificacion
delaministra Loretta Ortiz, no obstante daunabuenaideade como estan
los demas paises en cuanto a la paridad, algunos incluso ya superaron el
namero de ministras mujeres en sus maximos tribunales de justicia o

cortes supremas.

Grafico 3.4 Porcentaje de ministras de justicia en los
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paises de América Latina y El Caribe
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La primera ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
fue Maria Cristina Salmoran de Tamayo (1918-1993), fue designada en
1961. Esta primera ministra sufrié del machismo pues ante su incorpo-
racion hacian el comentario despectivo delitigar ante la“Suprema Corte
y Confeccion” (Martinez, 2015). Olga Cordero seria la novena mujer en
ocupar el puesto como ministra, hasta 2015, y cuando ella y la ministra
SilvaMeza, se retiraron,la Asociacion Mexicanade Juzgadoras envid una
cartaal presidente en turno paraque esos lugares se ocuparan por mujeres.

De acuerdo al Articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la eleccion de ministros se hace a partir de una terna
puesta a consideracion del Senado, en caso de que el Senado no llegue
aun acuerdo, es el presidente de la Republica quien designara al nuevo
ministro. También puede darse el caso de que el Senado rechace la terna
presentada por el presidente (Camara de Diputados, 2020).

Durantelahistoriadelaparticipacion de las mujeres ministrasenla
SCJN, enrealidad el nimero de mujeres en laSuprema Corte nuncasupero
las3unidades (INE, s.f.). Esto aproximadamente era 27% de participacion
de mujeres en cargos de este nivel. Actualmente con la ratificacion de la
ministra Loreta Ortiz Ahlfel 23 de noviembre de 2021, este promedio ha
subido a 36.36% de participacidon de las mujeres, 4 mujeres y 7 hombres
sonlosmiembros dela Suprema Corte de Justicia. {Por qué esimportante
que mujeres ejerzan cargos en la SCJN?

Nosoloporlarepresentatividad, ylosindicadores, sino que funcionan

23 Cuadro elaborado por: CEPAL-ONTU, s.f.
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como unaaportacion al entendimiento delos derechos delas mujeres, la
imparticidon de justicia y unavision progresista sobre las sentencias que

se dictan a través del Tribunal Supremo.

LAS “JUANITAS” Y LAS CAMARAS

Antesdellegaral 2009, yase habian establecido sanciones paramantener
lapromocién de equidad entre hombres y mujeres en 2002, la proporcién
arespetar era 30-70. También en 2006 se publico la Ley General para
la Igualdad entre Hombres y mujeres, incluso al ser afio de elecciones,
Patricia Mercado se habia convertido en candidata a la presidencia por
el Partido Alternativa Socialdemdécrata y Campesina (Gonzalez et al,
2016, 28-29).

Lahistoria de las Juanitas tiene su origen durante la campafia para
las elecciones de delegados en el entonces Distrito Federal, en octubre de
2009. Después de unas elecciones internas bastante problematicas en el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) durante marzo del mismo
afio, donde se enfrentaron dos corrientes opositoras dentro del partido,
la primera representada por Clara Brugada, candidata afin al proyecto
de Andrés Manuel Lopez Obrador; y la segunda representada por Silvia
Olivia Fragoso, quien era candidata de la corriente Nueva Izquierda.

El enfrentamiento se dio, de acuerdo a lo que se narra, cuando la
segunda candidata perdio las elecciones internas, no obstante, observd
variasirregularidades en el triunfo de Clara Brugaday decidié impugnar
las elecciones. El caso escald cuando el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, reviso el caso y anuld algunas casillas a favor de Clara Brugada,
pero no le quito el triunfo de la eleccion.

Silvia Olivia Fragosorecurrid al Tribunal Electoral del Poder Judicial
delaFederacion (TEPJF). Donde finalmente, resolvieron en su favorlas
seriesdeirregularidadesyanularon 20% de los votos recibidos para Clara
Brugada (34 casillas anuladas y 47 canceladas pues no se pudo acreditarla
militancia de los votantes al partido), lo que ocasiond que Silvia Fragoso
se convirtiera en la nueva ganadora de las elecciones internas del PRD,

esto en contra de la previa decisién de la Comisién Politica Nacional de
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dicho partido (Bolafios, 2009).

Envezdedarlelarazénal TEPJF,lacomision politica de este partido
envid inconformidad a la resolucidn, y le enviaron a Silvia Fragoso un
resolutivo donde la exhortaron a declinar su candidatura a la jefatura
delegacional de Iztapalapa. Silvia Fragoso decidié mantener su candida-
tura pese alas presiones politicas y envid un comunicado llamando “ala
unidad,laconcertaciény cerrarfilas enla presente contienda para generar
en Iztapalapa la inclusion de todos los sectores y, sobre todo, atender y
resolver los problemas que aquejan a los habitantes de la demarcacion”
(Bolanos, 2009). Mientras tanto, varios grupos dentro del partido iniciaron
un procedimiento para suspender sus derechos politicos.

Existen dos opiniones polarizadas de lo que sucedid después, una
piensa que fue “un gran movimiento estratégico”, por parte de Andrés
Manuel Lépez Obradory otroslo califican como un error de calculo. Clara
Brugaday Ldopez Obrador conocian a Rafael Acosta, candidato delegacional
para Iztapalapa por el Partido del Trabajo (PT). Juanito, denominacion
que le dieron Brugada y Lopez Obrador, era un vendedor ambulante, y

habia sido mesero, luchador y actor:

Rafael Acosta eraun hombre sencillo, que no faltaba alas marchas y miti-
nes en apoyo al presidente legitimo de México ni mucho menos a las con-
centraciones en defensa del petrdleo y de la economia popular, era leal al
movimiento y se sabia un ciudadano mas, que aportaba su presencia, su

voz y su entusiasmo para cambiar desde abajo a este pais (Batiz, 2009).

Losanalistasnole veian ningunaposibilidad de triunfo al candidato
del PT. Pero cuando Lopez Obradory Brugada asistieron auno de sus mi-
tines, pactaron publicamente el apoyo de Lopez Obrador y Brugada a su
campafia, acambio de que Juanitorenunciaraunavez obtuvierael cargo
publico afavor de Clara Brugada para que ella pudiera acceder al cargo.

Asi podrian “vengarse” del Tribunal electoral y podrian poner a
Clara Brugada como delegada. Clara Brugada era apoyada por la gente
de Iztapalapay aceptaron el intercambio, por 1o que en las elecciones
de jefe delegacional, Rafael Ponfilio Acosta “Juanito” se convertiria en

el ganador de la jefatura delegacional de Iztapalapa, con 31.18% de los
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votosrecibidos. Quien mas se habiaacercado a él fue Silvia Oliva Fragoso,
candidata del PRD con 22.11% de votos recibidos.

La historia de Juanito y Clara Brugada tiene un final feliz forzado,
pues Juanito al recibir la constancia de delegado en Iztapalapa tuvo un
cambio de parecerydecidid no declinar en favor de Clara Brugada (Lasilla
rota, 2020). Juanito fue delegado de Iztapalapa unos dias mas. Mientras
tanto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal preparaba el proceso
de sudestitucion. Y después de varias negociaciones con el entonces jefe
de gobierno, Marcelo Ebrard, Juanito al final renuncié dejando el cargo a
favor de Clara Brugada. Aunque intenté impugnar ante laSuprema Corte,
estadesechd sudenuncia (Expansion, 2010).

En la vida politica del pais, esta historia paso de ser una anécdota a
una estrategia utilizada por varios partidos, los cuales la adoptaron para
evadir aquellas disposiciones legales que no les beneficiaban, o que no
beneficiaban alos hombres..., precisamente se utilizaron para evadir las
cuotas de género.

Eltérminojuanito se comenzo a utilizar para “designar auna persona
que encabezaunacandidaturasoélo parabeneficiar aotro contendiente o
paradespués ceder el cargo en caso de ganar los comicios” (Torres, 2011),
asi se crearon juanitos, algunos para evadir la ley de acceso a radio y te-
levisién para precandidatos pues los candidatos tinicos de los partidos
no tenian acceso aradio y television durante la precampafia. Por lo que
usaban juanitos para simular precampanas, y asi ganar espacios para el
candidato elegido.

En el caso de las elecciones del 2009, el principio de paridad de gé-
nero se habia publicado en el entonces Codigo Federal de Instituciones
y Procedimiento Electorales, donde se aumentaba a 40% el principio de
paridad paralas mujeres enlos espacios de representacion. En septiembre
de 2009,1a LXI Legislatura alcanzarialaparidad de género estipuladaen
laley, no obstante, el primer dia de las funciones, 10 diputados electos
pidieron licencia para que sus suplentes se quedaran con el cargo.

Alanalizarel caso de estas10 solicitudes delicencia, se identificaron
que la mayoria de las solicitudes (8 en total) eran de mujeres cuyos su-
plentes directos eran hombres (Salazar, 2018). En el cuadro 3.1 Quiénes

fueronlas primerasjuanitas?, se presentan losnombres delas diputadas
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electasy sus suplentes. En su mayoria pertenecian al Partido Verde Eco-
logista (PVEM), al Partido Revolucionario Institucional (PRI), una del
PRDy otra del Partido del Trabajo (PT).

Cuadro 3.1 ¢Quiénes fueron las primeras juanitas?*

Nombre: Carolina
Garcia
Suplente: Alejandro
del Mazo Maza
Partido: Partido
Verde Ecologista

Nombre: Maria
Ivette Ezeta
Suplente: Carlos
Alberto Ezeta Salcedo
Partido: Partido
Verde Ecologista

Nombre: Laura
Elena Ledesma
Suplente: Maximino
Alejandro
Fernandez Avila
Partido: Partido
Verde Ecologista

Nombre: Kattia
Garza
Suplente: Guillermo
Cueva Sada
Partido: Partido

Nombre: Yulma
Rocha
Suplente: Guillermo
Ruiz de Teresa
Partido: Partido
Revolucionario

Nombre: Ana Maria
Rojas
Suplente: Julian
Nazar Morales
Partido: Partido
Revolucionario

Verde Ecologista

Institucional Institucional

Nombre: Olga Luz
Espinosa
Suplente: Carlos
Esquinca Cansino
Partido: Partido
Revolucionario
Democrético

Nombre: Anel Nava
Suplente: Primitivo
Rios Vazquez
Partido: Partido
del Trabajo

Alfinal delaLXI Legislaturahabian renunciado 12 diputadas a favor
desusuplente masculino. Aldescubrirse estaestrategia, envezde solicitar
laslicencias,lasdiputadas simplemente dejaron de asistir alas sesiones, y
después de 10 faltasnojustificadas se permitié que susuplente asumiera
el cargo (Méndez y Garduiio, 2009).

Esto ha sido definido por algunos como “un uso estratégico de los
huecos que deja laley”, pues no se pueden generar prohibiciones a los
candidatos que vulneren sus garantias individuales, por ejemplo, como
dice el académico Javier Romero: “No puedes prohibirle a un candidato
que renuncie a su candidatura, no le puedes prohibir aun candidato que

decline a favor de otro, como tampoco le puedes prohibir a un diputado

24 Cuadro de elaboracion propia con informacién de Torres, 2011.
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querenuncie por algunarazén” (Torres, 2011). Lo que si se puede buscar
es que el candidato que eche mano de este tipo de estrategias, enfrente
un costo politico.

Mercedes Barquet Montané escribe un texto alrededor de las sen-
tencias SUP-JDC-3049/2009 y SUP-JDC-3048/2009, llamado De la in/
utilidad de la cuota de género. La diputada que no queria ser (2012). En él
hace unadiseccién alasresoluciones que rodearon los casos de las juani-
tas, en especial pone atencion a una situacion curiosa que surgio de esto.
Pues menciona que el caso de las juanitas llegd hastala Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), perono
por las razones que uno esperaria, la denuncia de la violencia de género
contra los abusos de su partido, o en todo caso, la protesta de alguna di-
putada que esta siendo obligada a dejar su cargo a favor de otra persona,
no, asi no fue. Y cita el caso de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, a
quien le fuenegadalalicenciaparasepararse definitivamente de su cargo.

Dichadiputadainicidlos procedimientos para darse de bajaantela
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, incluso después de solicitar
dicha baja, se ausentd por varios dias superando el limite maximo de
10 faltas injustificadas, por lo que su suplente deberia ocupar su lugar.
Como la Mesa Directiva tardd en darle respuesta, el TEPJF intervinoy
solicité alaMesaDirectivadierarespuestaaladiputada, aunque alfinal,
Olga Luz Espinosa Morales decidid seguir en el puesto (Barque, 2012).

En 2012 se emitid la sentencia anti-juanitas SUP-JDC-1264-2011,*
donde se aprobd que las formulas de candidatos a diputados y senadores
(porambos principios) se deben integrar por personas del mismo género,
yseordenoel cese alas practicas referentes alasjuanitas. Este nohasido

el final definitivo del juanitismo, pues:

Cuando los politicos no han tenido mas remedio que ubicar mujeres en

25 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio paralaproteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-12624,/2011, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/
expediente/SUP-JDC-12624-2011
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las candidaturas, presionados incluso por las reglas electorales que in-
cluyeron la paridad de género en la Constitucidon, muchas veces han se-
leccionado “candidatas sumisas”, que creen que pueden controlar con
quienes tienen algin vinculo familiar, de negocio o de amistad directo

(Freidenberg y Osornio en Freidenberg, 2017).

Deacuerdoalainvestigacion de Rafael Cedillo (2020:167) sobre “La
participacion politica de lamujer como presidentamunicipal en el Estado
de México, 2014-2018”,1alucha porlainclusion politicade las mujeres no
puede serreducidaalaparticipaciony cubrimiento de cuotas; su estudio
abarcadiversos aspectos delas candidatas alas que analiza, sobre todo se
centraen las caracteristicas que requieren las candidatas para poder ser
consideradas como representantes de su partido politico, en el cuadro
3.2 Caracteristicas del reclutamiento politico para mujeres mexicanas,
sepuede verreflejadolo que se mencionaenlacitade Flavia Freidenberg
y Maria Cristina Osornio, pues generalmente se elige a alguien cercano

paraaplicar este tipo de estrategias.

Cuadro 3.2 Caracteristicas del reclutamiento politico
para mujeres mexicanas2*

26 Cuadro elaboracion propia con informacién de Cedillo, 2020:167.
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Esinteresante que el investigador no hayaincluido experienciaentre
losrequisitos, pues de acuerdo al informe de Participacion politica de las
mujeres anivel municipal: proceso electoral 2017-2018 elaborado por ONU
Mujeres, “laexperienciano siempre es garantiade éxito enlas contiendas
intra-partidistas” (ONU Mujeres, 2018: 40), ya que generalmente, los
lideres de los partidos reservan esos espacios para sus colaboradores
(hombres) mas cercanos, lo cual implica bloquear la precandidatura de

las mujeres con experiencia mas reconocida.

CEXISTE PARIDAD EN LAS COMISIONES?

Actualmente estamosenlaLXIV Legislatura, y segiin los registros eslamas
cercanaalaparidad quesehatenidoenlahistoriaconuntotal de 49.90%
de participacion masculinay 50.10% de participacion de mujeres, unade
las dudas que ha surgido a partir de esta investigacion, es qué comisiones
hayyen cuales hay mas mujeres involucradasy en cudles hay mas hombres.

En total hay 46 comisiones/comités registrados en la pagina de los
diputados federales (Camarade Diputados, s.f.),en las siguientes paginas
se hace un conteo rapido y sencillo de los miembros por género de cada
comité, pues seria interesante ver si hay paridad de género en todas las
comisiones/comités o por el momento, la paridad se limita solamente a
laeleccion y distribucion proporcional de los curules.

Enelgrafico 3.3 Comisiones graficadas por distribucion de género se
contabilizaron también las vacantes, pues son espacios vacios que dejan
losdiputados porque terminan funciones o porque piden licencia. Estos
espacios pocoapoco sevolveranairllenando, porlo que se consideraron
parael 100% de las proporciones.
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Gréfico 3.3 Comisiones graficadas por distribucién de género>

COMISION/COMITE GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO
Vacanty
Asuntos Frontera Norte a;;‘ ¢
Miembros: 23
Presidente: Moreira Valdez, Rubén M;é‘f;es
3
Ignacio
Hombres
57%
Asuntos Frontera Sur Valcla,;:te
Miembros: 19
. Mujeres
Presidente: [Vacante] 42%
Hombres
47%
Asuntos Migratorios Vacante
Miembros: 31
Presidente: Vences Valencia, Julieta M;;E;es
Kristal Hombres
52%
Atencién a Grupos Vulnerables Valclf;te
‘0
Miembros: 27
Presidente: Barrera Fortoul, Laura
Hombres Mujeres
19% 70%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Vaﬁ*;{lte
0
Miembros: 27
. , . . Mujeres
Presidente: Solis Barrera, Maria Marivel 512%
Hombres
37%

27 Todas las gréficas son de elaboracion propia con informacién disponible en Ca-

mara de Diputados, s.f.
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COMISION/COMITE

GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Comunicaciones y Transportes
Miembros: 34

Presidente: Cinta Rodriguez, Carlos Hombres Mujeres
] 53% 47%
Elhier
I . afi Vacante
Culturay Cinematografia 21%
Miembros: 34
Mujeres
Presidente: Mayer Bret6n, Sergio 50%
Hombres
29%
. Vacanty
Defensa Nacional a;;: ¢
Miembros: 29 M‘;{;’es
0
Presidente: Medina Herrera, Benito
Hombres
72%
Vacante
Deporte %
Miembros: 33
Presidente: Moreno Medina, Esmeralda Mujeres
, 42%
de los Angeles Hombres
48%
Derechos de la Nifiez y Adolescencia Vaca;te
17%
Miembros: 35
Presidente: Valencia Cruz, Rosalba
Hombres .
1% Mujeres
71%
Derechos Humanos Va;‘;nte
o
Miembros: 33
Presidente: Ruiz Lustre, Hugo Rafael "
ombres X
24% Mujeres

67%
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COMISION/COMITE

GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad
Miembros: 33

Presidente: Lozano Mac Donald, Pilar

Vacante
9%

Mujeres
Hombres 39%

52%

Desarrollo Social
Miembros: 34
Presidente: Prado de los Santos, Miguel

Vacante
3%

Mujeres

Hombres 62%

35%

Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricolay Autosuficiencia Alimentaria
Miembros: 36

Presidente: Rodriguez Gémez, Eraclio

Vacante
6%

Mujeres

Hombres 29%

72%

Economia, Comercio y Competitividad
Miembros: 33

Presidente: Galindo Favela, Fernando

Vacante
9%

Mujeres

Hombres 30%

52%

Economia Social y Fomento del
Cooperativismo

Miembros: 34

Presidente: Mendoza Acevedo, Luis
Alberto

Vacante
18%

Mujeres

Hombres 59%

24%

Educacién
Miembros: 35
Presidente: Pifia Bernal, Adela

Vacante
3%

Mujeres

Hombres 54%

43%
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COMISION/COMITE GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Vacante
Energia 3%

Miembros: 40

Presidente: Rodriguez Gonzalez, Manuel

Hombres M:g;;res
58% ‘
. . . Vacante
Federalismo y Desarrollo Municipal 13%
3
Miembros: 31
Presidente: Villarreal Garcia, Ricardo
Mujeres
Hombres 39%
55% ’
’ Vacante
Ganaderia 7%
Miembros: 31
Presidente: Vargas Diaz, Luis Enrique
Mujeres
Hombres 3%
61% ’
. . Vacante
Gobernacién y Poblacion 0%
Miembros: 36
Presidente: Pérez Bernabe, Jaime
Hombres Mujeres
Humberto 58% 33%
. . . Vacante
Hacienda y Crédito Piblico 7%
Miembros: 38
Presidente: Terrazas Baca, Patricia .
Mujeres

Hombres

61% 32%

Vacante

Igualdad de Género 6%
Miembros: 34

Presidente: Terrazas Baca, Patricia

Mujeres
94%
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COMISION/COMITE

GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Infraestructura
Miembros: 37

Presidente: (Vacante)

Vacante
11%

Mujeres

Hombres 399%

57%

Jurisdiccional
Miembros: 13

Presidente: Ramirez Lucero, Martha

Vacante
16%

Mujeres
Patricia Hi’g;res 38%
3
o . Vacante
Justicia 6%
Miembros: 32
Presidente: Ortega Martinez, Ma. del .

. Hombres Mujeres
Pilar 289 56%
Juventud y Diversidad Sexual Va;:;‘e

b
Miembros: 23
Presidente: Ascencio Ortega, Reyna
Celeste
Mujeres
Hogrg;res 43%
%
Marina Vacante
12%
Miembros: 26
Presidente: Almeida Lépez, Monica
Hombres Mujeres
42%
46%
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Vag‘;me
o
Cambio Climatico y Recursos Naturales
Miembros: 36
Presidente: Rubio Montejo, Roberto
. Mujeres
Antonio Hombres 53%

42%
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COMISION/COMITE

GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Pesca
Miembros: 29

Presidente: Rios Fararoni, Eulalio Juan

Vacante
10%

Mujeres
24%

Hombres
66%

Presupuesto y Cuenta Pablica
Miembros: 53

Presidente: Gonzalez Robledo, Erasmo

Vacante
2%

Mujeres
34%

Hombres
64%

Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres

Miembros: 27

Presidente: Reséndiz Hernandez, Nancy
Claudia

Vacante
15%

Mujeres
37%

Hombres
48%

Pueblos Indigenas
Miembros: 33

Presidente: Juan Carlos, Irma

Vacante
6%

Mujeres
36%

Hombres
58%

Puntos Constitucionales
Miembros: 34

Presidente: Alavez Ruiz, Aleida

Vacante
6%

Mujeres
32%

Hombres
62%

Radio y Television
Miembros: 30
Presidente: Guerra Villarreal, Isabel

Margarita

Vacante
20%

Mujeres
30%

Hombres
50%
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COMISION/COMITE

GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento
Miembros: 36

Presidente: Flores Anguiano, Feliciano

Vacante
17%

Mujeres
28%

Hombres
56%

Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias
Miembros: 21

Presidente: Aguilar Vega, Marcos

Vacante
24%

Mujeres
24%

Hombres
52%

Relaciones Exteriores
Miembros: 33

Presidente: Femat Bafiuelos, Alfredo

Vacante
6%

Hombres

24% Mujeres

70%

Salud
Miembros: 38

Presidente: Sdnchez Galvan, Miroslava

Vacante
5%

Hombres

34% Mujeres

61%

Seguridad Pidblica
Miembros: 38

Presidente: Guerra Mena, Juanita

Vacante
13%

Mujeres
34%
Hombres
53%

Seguridad Social
Miembros: 30
Presidente: Bernal Martinez, Mary

Carmen

Vacante
3%

Mujeres
33%
Hombres
63%
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COMISION/COMITE

GRAFICO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Trabajo y Prevision Social
Miembros: 37
Presidente: Baldenebro Arredondo,

Manuel de Jesus

Vacante
8%

Mujeres
43%
Hombres
49%

e

Transparencia y Anticorrupcién
Miembros: 34

Presidente: Gonzalez Yafiez, Oscar

Vacante

Mujeres
47%
Hombres
50%

’W
$

Turismo
Miembros: 33

Presidente: Alegre Salazar, Luis Javier

Vacante

Mujeres
70%
Hombres
27%

‘w
X

Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacién

Miembros: 36

Presidente: Rodriguez Carrillo, Mario
Alberto

Vacante
8%

Mujeres
36%
Hombres
56%

g

Vivienda
Miembros: 40

Presidente: Torres Pifia, Carlos

Vacante
20%

Mujeres
38%

Hombres
43%

4

Delas 46 comisiones que se encuentran en el sitio de la LXIV Legis-
latura, 20 estan presididas por unamujer, dos tienen disponible el puesto,
y el resto son llevadas por hombres. De las 20 presididas por mujeres, 7
estanintegradas en sumayoriapor mujeres. En total, de las 46 comisiones,

14 tienen mas mujeres que hombres en sus filas.
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Lacomision que mayor participacién de mujeres tiene esla de Igual-
dad de Género, que (sin contar las vacantes) se puede decir esta completa-
mente integrada por mujeres. La que menos participacion femeninatiene
es la de Defensa Nacional con 21% de participacion, le sigue Desarrollo
y Conservacion Rural, Agricolay Autosuficiencia Alimentaria con 22%.

Uno delos roles que se les han asignado alas mujeres es el de cuida-
doresdelafamilia, porlo que se esperaserepitaenelaspecto profesional,
por ejemplo, el de maestra, cuidadora, nifiera, entre otros relacionados,
en el GRAFICO 34 se puede ver que tres de las comisiones con mas par-
ticipacion de las mujeres son: Atencion a Grupos Vulnerables (76%),
Derechos de la Nifiez y Adolescencia (72%), Turismo (70%), Relaciones
Exteriores (70%), Derechos Humanos (67%) y Salud (61%).

Las Comisiones con mas participacidon de loshombres son: Defensa
Nacional (72%), Pesca (64%), Presupuesto y Cuenta Publica (63%), Se-
guridad Social (63%) y Puntos Constitucionales (62%), actividades que
también se le asignan a los hombres. En el punto medio se encuentran
las siguientes comisiones: Trabajo y Prevision Social, Transparenciay
Anticorrupcion y Asuntos Frontera Sur.

Podria decirse que la paridad existe en algunas comisiones, no obs-
tante, en las dirigencias de las comisiones se quedan en el 43.47% en el
nivel de participacion de la mujer en puestos de liderazgo, lo cual es un
porcentaje mas cerca de la paridad que el de las mujeres encabezando
puestos directivos en la Administracion Pablica Federal, donde el por-
centaje es del 24% de ocupacion de puestos directivos por mujeres.

Posiblemente, asi como se ve en el siguiente apartado la tarea sea
ir refinando las leyes con perspectiva de género, asi como las camparias
de empoderamiento y liderazgo, al mismo tiempo que se sensibilice al
resto de la sociedad a aceptar que es un cambio que esta genera nuevas
vertientes y oportunidades parala gente mas joven.

También lo dijo Olga Sanchez Cordero: “Estoy convencida de que,
eventualmente, enlamedida que ocupemos mas espacios, México entra-
ra auna nueva etapa en la que no sea motivo de asombro que una mujer
ocupe cualquier cargo publico” (Sanchez, 2020), y agregariamos que sea

discriminada o su trabajo menospreciado solo por ser mujer.
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Enmuchasocasiones sonlos partidos politicos desde donde se genera
el ambiente de violencia contra las mujeres, uno de los puestos mas difi-
ciles de alcanzar es el de candidata a gobernadora. Las tltimas reformas
alaparidad de género han dado cuenta que si se pone de manifiesto, los
partidoslentamente incluyen estas normativas, en el siguiente apartado se
veracomo apartir de unaresolucion del TEPJ se elevaron los porcentajes
de participacién de lamujer.

PARIDAD EN CANDIDATAS A GOBERNADORA

Laparticipacion como candidatas agobernadoras haido en aumento, asi
como las mujeres que han ganado las elecciones para su estado. En total,
en la historia de este pais, solo ha habido 15 gobernadoras, si se juntan
estos cargos, la proporcién alcanzaria 46.87% de mujeres gobernadoras,
unporcentajebastante deseable, sise consideraquelaverdaderapropor-
cion en 2021 es de siete gobernadoras contra 25 gobernadores, es decir,
actualmente 21.87% de las gubernaturas en México la lleva una mujer,
78.13% restante lo gobiernan los hombres.

Cuadro 3.4 Total de gobernadoras, partidos y
periodos de gobierno en México*

GOBERNADORA PARTIDO ESTADO Y PERfODO | TIPO DE PROCESO

Griselda Ponce de Ledn PRIy PPS Colima, 1979-1985 Electoral

Beatriz Paredes Rangel PRI Tlaxcala, Electoral
1987-1992

Dulce Maria Sauri PRI Yucatdn, 1991-1993 Gobernadora

Riancho interina

Ivonne Ortega Pacheco PRI Yucatén, 2007-2012 Electoral

Amalia Garcia Medina PRD Zacatecas Electoral
2004-2010

28 Cuadro elaborado con informacién de Milenio, 2018 El Financiero, 2021.
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Rosario Robles Berlanga PRD Distrito Federal, Gobernadora
1999-2000 interina
Claudia Pavalovich PRI Sonora, 2015-2021 Electoral
Claudia Sheinbaum Morena Ciudad de México, Electoral

2018-actual

Martha Erika Alonso PAN Puebla, Electoral
(2018)*
Maru Campos PAN Chihuahua, Electoral

2021-actual

Lorena Cuéllar Cisneros Morena Tlaxcala, Electoral
2021-actual

Layda Sansores Morena Campeche, Electoral
2021-actual

Marina del Pilar Avila Morena Baja California, Electoral
Olmeda 2021-actual
Indira Vizcaino Silva Morena Colima, Electoral

2021-actual
Evelyn Salgado Pineda Morena Guerrero, Electoral

2021-actual

PRI: Partido de la Revolucion Institucional

PPS: Partido Popular Socialista

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PAN: Partido Accién Nacional

Morena: Movimiento de Regeneracion Nacional

*Falleci6 alos 10 dias de tomar posesion, en una accidente aéreo junto a su espo-

so el ex gobernador de Puebla Rafael Moreno Valle, el 24 de diciembre del 2018

Como ya se menciono y de acuerdo al cuadro 3.4 Total de goberna-
doras, partidos y periodos de gobierno en México ni juntando a todas las
gobernadoras que ha tenido al pais se alcanzaria el porcentaje deseable
de paridad para el cargo de gobernador, sirva de ejemplo, en el pais hay
32 entidades federativas, cada cargo se ocupa por medio de elecciones, y
hasta las pasadas elecciones las gobernadoras en gestién no alcanzaban
ni10% del principio de paridad politica.

Un dato interesante, es que, a partir de 2021 siete gobernadoras es-

taran dirigiendo de manerasimultanea sus Estados (ver CUADRO I11.3),
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pues nuncase habiasuperadolacifrade dos gobernadoras al mismo tiempo
en el poder. Sobre todo, si se toma en cuenta que cerca de lamitad de las
gobernadoras que conforman lalistafueron elegidas en 2021. Tambiénvale
lapenadestacar que tanto Colima, Tlaxcala, Yucatany Ciudad de México
(antes Distrito Federal) son estados que han tenido mas de unavez auna
mujer como surepresentante. Seriainteresante analizar, écudales son las
condiciones que se generan en esos Estados para que una mujer llegue a
sergobernadora?Y en caso de haberse aplicado, éserian consecuenciade
algunapolitica piblica que hayabeneficiado directamente alasituacion?

En el grafico 3.5 Mujeres candidatas a gobernadora por sexenio se
puede observar que las candidaturas de las mujeres a estos puestos de
eleccion popular han aumentado enlos tltimos afios. Posiblemente, esto
tengaquever conel Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual se emiten criterios generales para garantizar el
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en los Procesos Electorales Locales 2021-2022 (Diario
Oficial de la Federacion, 2021).

Gréfico 3.5 Mujeres candidatas a gobernadora por sexenio

M rujeres candidatas a gobernadora por sexenis

1R .
1

1976-1982 1522-1988 1988-1534 15542000 Z000-2008 200-2012 2012-2018 Id18-acual

En dicho acuerdo, se revisa la Solicitud parala emision de criterios
paragarantizar el principio de paridad en gubernaturaslocales hechapor
Selene Lucia Vazquez Alatorre, las organizaciones Equilibra, Centro para
Justicia Constitucional, y Litiga, Organizacion de Litigio Estratégico de

Derechos Humano, esto paralos procesoslocales de 2020-2021, pues en
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ellos serian postuladas candidaturas para 15 gubernaturas, por lo que se
solicito respetar el principio de paridad estipulado en la Constitucion.
Despuésdelaresolucién afavordelas solicitantes seimpugndla sentencia
por parte del PAN, el Partido de la Reptiblicay el Senado de la Republica.
No obstante, el TEPJ terminé dandole la razén a la primera solicitud
argumentando que la falta de regulacion para garantizar la paridad de
género, no debe traducirse en incumplimiento de la Constitucion.

Estas sonbuenasnoticias, pues el Acuerdo se extiende también para
la contienda de 2022, con el objetivo de seguir impulsando la participa-
ciondelamujerenlavidapolitica. Lamentablemente, casos como el que
se rescatan en el siguiente apartado, son los que provocan una serie de
cuestionamientos acerca de qué falta para prevenir actos como estos, o
sia pesar de todo el blindaje en materia de paridad de género y equidad
de género, se siguen encontrando espaciosy estrategias de resistenciaen
contra de la participacién politica de las mujeres.






Conclusiones

lolargo de esta investigacidn se hizo una correspondencia entre
las métricas e indicadores de paridad con aquellas resistencias que
eneraban su creacion. A pesar de quelaparidad de géneroestaya
reformada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se ha demostrado su cardacter de obligatoriedad en las sentencias que
se han realizado para proteger los derechos politicos y de participacion
de las mujeres, atin sigue encontrando resistencias entre los grupos mas
resistentes a la participacion de lamujer en la vida pablica y politica.

Es por eso que los dos primeros capitulos estuvieron dedicados a
entender el funcionamiento del Estado y la Administracion Publica,
pues es donde se establecen las leyes, y se ejecutan las primeras adecua-
ciones. Esta claro que laimplementacion de unaley, no generaun efecto
domino sobre toda la administracién ptblica, pero habra que observar
con atencion qué es lo que esta haciendo falta en el trabajo no solo de la
implementacidn, sino desde la propuesta de ley.

Losindicadoresylas métricas, los porcentajesylas cifrasle permiten
al Estadollevar un control, primero econdmico sobre las politicas publicas
implementadas, y posteriormente sirven como procesos legitimadores
parademostrar su efectividad como gobernantes. Cuando no se cumplen
estas métricas o no se alcanzan los indicadores, équé sucede?

Enelcasodelaequidad de género,nosolodelaparidad, énovaldriala
pena construir otro tipo de indicadores o métricas que permitan conocer

masallasillegd una candidataonoal curul. En estainvestigacion, conlas
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limitaciones del acceso a algunos datos, presenté estadisticas no solo de
las ganadoras, sino de las candidatas que se presentaron, y por qué parti-
do. Genera un interés real saber cudles partidos son los mas resistentes
apresentar candidatas mujeres, o aquellos que buscan mas mecanismos
para defenderse de la paridad de género, como se vio en la apelacion que
hicieron el PAN, el Partido de Baja California para evitar que se regulara
laparidad de las candidatas a gobernacion para el periodo 2021-2022.

En el capitulo 1 se establecié como las métricas se convierten en
procesos legitimadores del Estado y esto es lo que se presenta al publico
en general, sirva esta investigacion para identificar también aquellos
obstaculos y retos alos que se han enfrentado las mujeres que han parti-
cipado en estos procesos.

Laliteraturasobrelaparidad de género también ayuda a cuestionar
(se) como se estanimplementando laslegislaciones, abre el debate acomo
debe funcionarunademocracia. También uno de los descubrimientos de
esta investigacion es que uno de los planteamientos de la paridad de gé-
neroes que seaunamedidatemporal, que ayude aimpulsar alas mujeres
apuestos politicos y esto genere un efecto domind en las instituciones.

No obstante, pareciera que se dio el efecto contrario cuando se lle-
varon a cabo estas reformas, por lo que se tuvieron que ir refinando con
los afios. Queda abierta la pregunta de hacia donde se dirige la paridad
de género, siyase cumplieron los indicadores, al menos en la Camara de
Diputados, aunque como se vio en el capitulo 3, ain hay bastante trabajo
alinterior de las comisiones y de las tareas que conlleva la practicade la
democracia paritaria.

Enelcasodelaparidad de género, se sabe que existe la transversalidad
de género enlaadministracion publicao que almenos se estd tratando de
implementar en todas las areas, chara el mismo efecto sise generarauna
politica ptblica de paridad de género para los puestos de direccién en la
Administracion Publica Federal? Porque como también se vio en el tiltimo
capitulo, a pesar de que el gabinete lleg6 a alcanzar un nivel de paridad
casi perfecto, en realidad los puestos directivos de dichas instituciones

estaban muy lejos del 50/50 de participaciéon de lamujer.
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