
El equilibrio de poderes y 
el sistema democrático 

mexicano en 2021

Reflexiones sobre sus retos, 
desafíos y áreas de oportunidad

Beatriz Adriana Peralta Pazos 
José Eduardo Marcos Dehilario













Índice

Capítulo 1
Introducción
Justificación de la investigación
Objetivos de la investigación
Planteamiento y delimitación del problema

9
9

11
14
15

Capítulo 2. Marco teórico. Antecedentes y conceptos 
I. Antecedentes históricos de la teoría de 
separación de poderes

El problema de la limitación del poder
en la Antigüedad Clásica
El antecedente en Maquiavelo
Oliver Cromwell y el Instrument of Government
John Locke
Montesquieu

II. De la teoría de la separación de poderes a su aplicación
en América y México

John Locke y Thomas Jefferson
Montesquieu en América Latina
La Separación de Poderes en México durante el siglo XX

III. Conceptos clave
Separación de poderes como doctrina o principio
Separación funcional y separación orgánica

19

19

20
22
24
26
39

52
53
60
62
77
78
83



Separación horizontal y vertical
Equilibrio de poderes, parlamentarismo y 

presidencialismo
Conflicto de poderes

84

87
92

Capítulo 3
I. Formulación de hipótesis 
II. Prueba de la hipótesis. Análisis de conflictos de poderes 

en México 
El caso Zaldívar 
Megaproyectos convertidos en temas de seguridad 

nacional 
Legislación y regulación de la mariguana 
Proceso en contra del gobernador Francisco García 
Cabeza de Vaca 
Resultados del análisis

Conclusiones 

Anexos 
Tabla 1. Análisis aristotélico de los poderes de los 

Estados 
Tabla 2. Conceptos claves de la teoría de separación de 

poderes 
Tabla 3. Artículos constitucionales relevantes para la 

separación de poderes  
Tabla 4. Facultades ejecutivas y legislativas dadas por la 

Constitución 

Bibliografía 

95
95

96
97

99
102

106
109

112

116

116

117

119

121

122





10 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 11



12 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 13



14 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 15







18 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 19



20 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 21



22 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 23



24 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 25



26 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 27



28 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 29



30 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 31



32 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 33



34 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 35



36 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 37



38 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 39



40 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 41



42 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 43



44 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 45



46 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 47



48 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 49



50 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 51



52 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 53



54 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 55



56 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 57



58 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 59



60 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 61



62 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 63



64 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 65



66 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 67



68 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 69



70 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 71



72 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 73



74 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 75



76 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 77



78 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 79



80 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 81



82 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 83



84 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 85



86 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 87



88 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 89



90 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 91







94 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 95



96 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 97



98 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 99



100 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 101



102 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 103



104 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 105



106 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 107







110 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari



Índice | 111





Índice | 113



114 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari





116 | Beatriz Adriana Peralta Pazos - José Eduardo Marcos Dehilari

Anexos

Tabla 1. Análisis aristotélico de los poderes de los Estados

Hablemos a continuación, en general y de cada régimen por 

separado, de las cuestiones siguientes, tomando el punto de partida 

adecuado para ello. En todas las constituciones hay tres elementos 

sobre los cuales debe meditar el buen legislador lo conveniente para 

cada régimen. De estos tres elementos una cuestión es cuál es el 

que delibera sobre los asuntos de la comunidad; la segunda es la 

referente a las magistraturas […] y la tercera a la administración 

de la justicia. […]

[Poder legislativo] El elemento deliberativo es soberano 

sobre la guerra y la paz, sobre las alianzas y sus disoluciones, sobre 

las leyes, sobre la pena de muerte, de destierro y de confiscación, 

sobre la elección de los magistrados y la rendición de cuentas. […]

[Poder ejecutivo] Pero especialmente, en términos generales, 

debe llamarse magistraturas a aquellas a las que se les encomienda 

deliberar sobre ciertos asuntos, decidir y ordenar, y sobre todo esto 

último, pues el dar órdenes es más característico de un gobernante. 

[…]
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[Poder judicial] De los tres elementos del gobierno queda por 

hablar de los tribunales. […] En primer lugar, distingamos cuántas 

especies de tribunales hay. Son en total ocho: uno para la rendición 

de cuentas; otro por si alguien comete un delito en contra de la comu-

nidad, otro para cuantas cosas atañe al régimen; el cuarto, tanto para 

magistrados como para particulares, decide sobre cuantos litigios 

referentes a las penas tengan; el quinto para contratos privados 

importantes; y, además de éstos, están el que juzga los homicidios 

y el de los extranjeros. […]

Fuente: Aristóteles. II. Ética nicomáquea. Política. Retórica. Poética. Traducido 

por Manuela García Valdés. (Madrid: Gredos, 2011), pp. 306-313 (1297b-1300b) 

El texto entre paréntesis y las negritas son mías. 

Tabla 2. Conceptos claves de la teoría de separación de poderes

Separación de 
poderes

Doctrina política que busca establecer 
límites para abuso del poder a través 
de la división exclusiva del ejercicio 
de las funciones estatales en órganos 
independientes entre sí, junto con 
mecanismos de control y colaboración para 
los órganos.

Separación 
funcional

División analítica que separa las funciones 
del gobierno. Tradicionalmente se dividen 
en la función legislativa, ejecutiva y judicial. 
Esta separación no implica la separación 
orgánica.

Separación 
orgánica

Principio constitucional según el cual se 
deben asignar la responsabilidad de las 
diferentes funciones del gobierno a órganos 
separados.
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Principio de 
legalidad

“El principio de legalidad consiste en la 
distinción y subordinación de las funciones 
ejecutiva y judicial a la función legislativa.”1 

Principio de 
imparcialidad

“El principio de imparcialidad consiste en 
la separación e independencia del órgano 
judicial tanto del órgano ejecutivo como del 
legislativo.”2 

Separación 
vertical 

También conocida como separación 
territorial. En gobiernos compuestos por 
estados federados, los diferentes niveles 
de gobierno establecen una división 
de las funciones y responsabilidades 
gubernamentales.

Equilibrio de 
poderes

Configuración del ejercicio del poder 
político en el que la división de poderes 
establecida en la constitución dota de 
potestades equivalentes a los poderes, sin 
que una sea preponderante sobre otra, y 
esta división es procurada y mantenida en 
la práctica por los órganos estatales que los 
desempeñan.

Parlamentarismo Sistema de gobierno en el que el poder 
legislativo, frecuentemente constituido 
como un parlamento, tiene preponderancia 
sobre los otros poderes. El poder ejecutivo 
es elegido y rinde cuentas al legislativo. El 
modelo es el gobierno inglés.

Presidencialismo Sistema de gobierno en el que el poder 
ejecutivo, frecuentemente representado 
y dirigido por un presidente electo, tiene 
preponderancia sobre los otros poderes. 

1 Carbonell Sánchez, Miguel, y Salazar Ugarte, Pedro. División de poderes y régimen 
presidencial en México. (México: UNAM, 2006):14

2 Ídem.



Conflicto de 
poderes

Situación surgida cuando uno de los 
órganos del Estado sobrepasa el ejercicio 
de funciones que le corresponden según 
la norma o, en su defecto, alguno de los 
organismos se ve obligado a usar alguno 
de los mecanismos implementados por la 
constitución para interferir en el ejercicio 
del poder por parte de otro organismo.

Tabla 3. Artículos constitucionales relevantes  

para la separación de poderes

A
R

T
ÍC

U
L

O
 4

9

El Supremo Poder de la Federación se divide para su ejercicio en 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona 
o corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo, 
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la 
Unión, conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro 
caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 131, se 
otorgarán facultades extraordinarias para legislar.

A
R

T
ÍC

U
L

O
 5

0.
 

El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita 
en un Congreso general, que se dividirá en dos Cámaras, una de 
diputados y otra de senadores.
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A
R

T
ÍC

U
L

O
 7

0.

Toda resolución del Congreso tendrá el carácter de ley o decreto. 
Las leyes o decretos se comunicarán al Ejecutivo firmados por los 
presidentes de ambas Cámaras y por un secretario de cada una de 
ellas, y se promulgarán en esta forma: "El Congreso de los Estados 
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)". El Congreso 
expedirá la Ley que regulará su estructura y funcionamiento 
internos. La ley determinará, las formas y procedimientos para 
la agrupación de los diputados, según su afiliación de partido, a 
efecto de garantizar la libre expresión de las corrientes ideológicas 
representadas en la Cámara de Diputados. Esta ley no podrá ser 
vetada ni necesitará de promulgación del Ejecutivo Federal para 
tener vigencia.

A
R

T
ÍC

U
L

O
 8

0.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión 
en un solo individuo, que se denominará "Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos."

A
R

T
ÍC

U
L

O
 9

4.

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una 
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos 
Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales 
Colegiados de Apelación y en Juzgados de Distrito.
[...]

A
R

T
ÍC

U
L

O
 9

5.
 

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, se necesita:
[...]
VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la 
República, senador, diputado federal, ni titular del poder ejecutivo 
de alguna entidad federativa, durante el año previo al día de su 
nombramiento

Fuente: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. https://www.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (último acceso:28 de Mayo 

de 2021).
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Tabla 4. Facultades ejecutivas y legislativas  
dadas por la Constitución

poder ejecutivo (presidencia) poder legislativo (congreso)

Enviar Proyecto del Presupuesto de 
Egresos de la Federación.
Nombrar a los secretarios de 
Hacienda y gobernador del Banco de 
México. 

Aprobar el presupuesto de egresos.
Imponer los impuestos (generales y 
especiales) para cubrir el impuesto 
de la nación. 
Establecer las condiciones y aprobar 
la adquisición del crédito en la 
Nación.

Hacer observaciones (acompañadas 
de suspensiones temporales) a 
los proyectos de ley o decreto 
que el Congreso le envíe para su 
promulgación.

Expedir las leyes necesarias para el 
ejercicio de las responsabilidades de 
los órganos del gobierno.
Conceder la licencia, renuncia 
e interinato del Presidente de la 
República.  

Proponer al Congreso candidatos 
a cubrir una vacante entre los 
ministros de la SCJN

Designar a los ministros de la SCJN 
a partir de la lista de propuestas del 
presidente.

Fuentes: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. https://www.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (último acceso: 28 de Mayo 

de 2021). Casar, Maria Amparo. «Las relaciones entre el poder ejecutivo y el 

legislativo: el caso de México.» Política y Gobierno 6, nº 1 (1999). 
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