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Introduccidon

nodeloselementosfundamentales de todo régimen democratico
eslaconfianza. Si, ese factor que la nacién otorga alos equipos
detrabajoelegidosenlasurnasparatomardecisionesyejecutar
acciones con el propdsito de incrementar y fortalecer el bienestar social.
Sin confianza la participacion social se ve disminuida porque al no sen-
tirsereflejadaenlatomade decisiones einclusonotar que circunstancias
hablan de abusos de poder, en lugar de confianza llega una decepciéon
creciente sino se observan acciones que castiguen y resarzan el dafio.
Enestesentidoesqueunrégimen democraticorequiere de fortalecer
la confianza que generan sus instituciones a través de los procesos que
realizany el comportamiento de las personas que en ellas laboran. Una
parte primordial de estos procesos eslarendicion de cuentas de quienes
desempefian cargos publicos, principalmente en los niveles mas altos dela
estructuraorganizacional. Recordemos que sonrepresentantesdel pueblo
yselesencomendo proteger, mantener e incrementar el bienestar social.
En estos dias es comtn, para los implicados en los temas de buen
gobierno, transparenciaydemocracia, decir quelarendicion de cuentas
deberiatenerun papel de mayor peso enlavidadel paisy ser considerado
unodelos mecanismos con el que los ciudadanos seinformen e interesen
porel quehacer del gobierno, tanto en los poderes Judicial, Legislativoy
Ejecutivo, como en sus tres niveles de gobierno. Pero lamentablemente
esto no es asi, México ain se encuentra en el periodo de prueba, error e

implementacion dentro de larendicion de cuentas.
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Si hacemos una breve recapitulacion de la historia al respecto, se-
guramente esta aseveracion de “prueba y error” resultara erronea, ya
quelaideaderendicion de cuentas se remite alaépocadelacoloniacon
la creacion del Tribunal de Cuentas en 1524, que serviria para vigilar
las cuentas que generaba la incursion de Hernan Cortés (Manjarrez
Rivera2003).Alolargodel sigloXIX se dieron diferentes ejercicios para
poner un orden alos poderes que se gestaban en la nueva nacién que se
desprendid de la Nueva Espafia, para Luis Carlos Ugalde, las Constitu-
ciones de 1824 y 1857 han sido la base paralas regulaciones sobre este
tema (Ugalde 2020).

Alrespecto,lossiguientes datos sobre sobrelarendicion de cuentas
enel gobierno se dieron en el siglo XX conla Constitucion Politicade 1917,
yotros tantos que no se mencionan aqui por haberse dado en un periodo
democratico oscuro, en el cual la democracia era solo un discurso, un
ejercicio simulado, ya que durante gran parte del siglo hubo un solo
partido en el poder.

Precisamente en la ultima presidencia del siglo y con la que con-
cluyé la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) la
de Ernesto Zedillo Ponce de Ledén (1994-2000), es que se da el primer
acercamiento a un nuevo concepto de rendicion de cuentas, yaque es en
este momento histérico quelatecnologiatendriaun papel predominante
enlo queserialarendicion de cuentas, acceso ala informaciony proteccion
dedatos personales. Es importante sefialar que estos tres elementos son
fundamentales para la construccion, fortalecimiento y ampliacion de
cualquier régimen democratico.

Pero continuamos con la revision histérica que nos lleva al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) del periodo 1995-2000, en los Objetivos
Fundamentales II. Por un Estado de Derecho yun pais de leyes donde
en el apartado 2.3.4. se exponian las razones de la reforma estructural
que seteniaplaneadayen el ITI. Desarrollo democratico se expusieron
las caracteristicas que debia cumplir el organismo que se encargaria de
la fiscalizacion a sazdén del hartazgo colectivo. Como resultado de esto
se cred la Auditoria Superior de la Federacion el 30 de diciembre del
aflo 2000 (Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Reptblica Legislatura: LVIII).
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Ademas, en el afio 2000 no solo comenzé un nuevo siglo,lavidademo-
craticade México tambiéniniciabaun periododetransiciony alternancia,
eneseafo Vicente Fox Quezadaganabalapresidenciacomo candidato del
Partido Accion Nacional (PAN) yaligual quelaadministracion anterior,
en el PND se mencionaban una serie de acciones y cambios que debian
asegurarlatransparenciaylarendicionde cuentas, conlaintegracionde
la ciudadania a la ecuacién como actor activo en los ejercicios de trans-
parenciay rendicion de cuentas, ya que se tenia conocimiento de que la
sociedad no tenia confianza en las instituciones.

EnelPlan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en su Objetivo rector
6: Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar
la confianza ciudadana en las instituciones, se plane6 poner en mar-
cha nueve estrategias para recobrar la confianza de la gente, ya que se
reconocia la ineficiencia del gobierno al rendir cuentas, situacion que
ocasionabaproblemas socialesy econdmicos alasarcas delanacion. En
este sentido,laaccion principal del periodo fuela creacion y publicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, durando casi 14 afios, ya que fue abrogada el 9 de mayo
de 2015.

Asillegamos ala primera década del segundo milenio, con unains-
titucién en el papel de ente fiscalizador, la Auditoria Superior de la Fede-
racion, yunaLeyde Transparenciaconalcance federal. Estos dos puntos
son fundamentales porque ejemplifican elementosindispensables para
articular unarendicion de cuentas suficiente y eficiente: fiscalizacion y
transparencia desde los niveles mas altos.

Ahorabien, en el periodo delapresidenciade Felipe de Jestis Calderén
Hinojosa, el segundo gobierno no perteneciente al PRI, se desarrollaba
unademocracia muyjoveny se presentaba con la propuestade hacer un
gran numero de cambios en el tema de la transparencia y rendicion de
cuentas, asi sevisualizaen el PND de laadministracion, en el cual estos
temas se mencionan mas de un centenar de veces.

Estehasido el Plan Nacional de Desarrollo mas ambicioso en el tema,
enlaadministracion publica federal, ya que se buscd realizar ajustes en
acuerdos, reformasylegislacion enlos temasde transparencia, proteccion

de datosyrendicion de cuentas; temas en donde vale decir que se habian
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identificado ambitos donde era urgente un cambio, como en el combate
ala delincuencia, el gasto de los gobiernos estatales y municipales, los
gastos en desarrollo social, instituciones paraestatales como PEMEXy
los rubros de salud y educacion.

Lamentablemente este Plan no prosperdylosresultados de esta ad-
ministracién en el Indice de Percepciondela Corrupcion,de Transparencia
Internacional,lo demostraron al pasar México en el 2006 dellugar 70 de
163 paises, al lugar 100 de 183 paises que participaron en 2011.!

No sésiestoyaestabaconsiderado enlosplanesdelaadministracion
yaqueenel PND 2007-2012, se mencionaba que seriaen el futuro donde

se percibiria un mayor beneficio.

El mayor impacto de la rendicion de cuentas y la transparencia se ob-
servaraen el largo plazo: implica continuar con el cambio cultural en la
gestionadministrativa, que fortalecerala confianzaenlasinstituciones
publicas de México mediante laapropiacion masivadel derechode acceso
alainformacién por parte delos ciudadanos (Plan Nacional de Desarrollo

2007-2012 2007).

Haré un alto parareflexionar brevemente en: el acceso alainforma-
cion. Este punto pareciera sencillo en una lectura rapida, pero “acceso
alainformacion” incluye diversos elementos y varia de acuerdo con el
contexto en el que estamos. Este serd un tema que tocaré en lo sucesivo
reiteradamente porque el tratamiento comtn de publicar una serie de
datos en portales de internet suele dar laidea de cubrir las necesidades
de acceso alainformacion, pero no es asi, ya que el acceso incluye desde
la estructura tecnoldgica en donde se coloca la informacion hasta el
vocabulario que se utiliza para explicar la evidencia de uso de recursos
oel cumplimiento de metas.

Entonces, regresando anuestralineade tiempo, comolo mencioné an-

teriormente, nuestrademocraciacontinuaenlaetapade “implementacion,

1 Se considerahasta el afio 2011, ya que en el afio 2012 cambid la escala de medicion

del Indice de Percepcién de la Corrupcion,



Introduccién | 13

pruebay error”, la muestra es que, en el afio 2015, en la administracién
del presidente Enrique Pefa Nieto, se realizaron diversos ajustes en
materiade transparencia; comolaaprobacion delanueva Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica, parasuplir Ley Federal
alrespecto, enlacual, larendicién de cuentas no es un temaal cual se le
brinde ladebidaatenciény donde ademas,la mayoria de los esfuerzos se
dirigen al ambito de la transparencia.

Ademas, vale mencionar que hubo una campafamediaticaparamos-
trar un gobierno con aperturay transparencia, donde desde el discurso
se hablaba de “Mover a México” utilizando este slogan que cubrio tanto
las calles, en su mobiliario urbano, como las redes sociales del gobierno,
especificamente en la plataforma de Twitter.

El@GobRep estadecidido arealizarunagestion publicaabiertaycercana

alagente, para ser un gobierno moderno, eficaz y transparente.

— Enrique Pefia Nieto (@QEPN) febrero 7, 2014>
(Nieto 2014)

Pero,enlapercepciéndelaciudadaniamexicanayel mundo, tantola
transparenciacomo el acceso alainformacionylarendicion de cuentas,
el gobierno nohaciaunbuen trabajo,bastarecordarladesaparicion de 43
estudiantes dela EscuelaNormal Rural de Ayotzinapa, lafugade Joaquin
Archivaldo Guzman Loeraalias “el Chapo Guzman” en 2015, yun hecho
que afectaba directamente al presidente: la compra de un inmueble por
quien en ese momento era su conyuge: Angélica Rivera, en 2016.

La compra de la casa blanca fue un reportaje que hizo eco mediati-
co de inmediato, pero el resultado fue una investigacion simuladay los
periodistas que realizaron el reportaje perdieron su empleo. A los ojos
del mundo México no cumplia con el discurso de apertura de informa-
cionyrendicion de cuentas, en el caso de los 43 de Ayotzinapa hubo una
secreciayasise plasmd enla editorial del New York Times del 6 de enero

de 2016, donde se exponialanulaparticipaciony negativa de entrevistar

2 (Nieto 2014)
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alpersonal militar que se encontraba cercade loshechos (The New York
Times 2016).?

Ante este panorama es factible decir que desde finales del siglo XX
e inicios del XX1Ilas administraciones presidenciales de México fueron
incrementando en el discursolainclusién del temade rendicién de cuen-
tas,como el caso delaadministracion de Felipe Calderén Hinojosa, pero
en la de Pefia Nieto comenzd una caida en el interés de transparentary
rendir cuentas.

Y asi se llegamos a la actual administracion, con Andrés Manuel
Loépez Obrador a la cabeza, donde se han puesto en accion diferentes
mecanismos de acceso a la informacion, ademads de volver al discurso
demagogico, de que en este nuevo gobierno se acabdlacorrupcionytodo
esdiferente. Lamentablemente el problemano parece disminuir aun con
las famosas mafianeras donde se dan a conocer las principales acciones
del gobierno federal que vaalamitad de superiodo de administracion, 3
afios con matices que van de los temas muy abiertos mediaticamente, a
lainformacién reservada de compras multimillonarias.

Al respecto, los nimero ofrecen lecturas interesantes, porque si
bien el nimero de servidores publicos sancionados en los 3 afios de los
que se tiene registro (2018-2020) es de 8,612y 11,432 sanciones en total
(Secretaria de la Funcion Publica 2021), que incluyen amonestaciones
publicasy privadas, destitucionesinhabilitaciones sanciones economicas
y suspension, este nimero contrasta con lo divulgado por la Secretaria
dela Funcion Publica, que del 1° de diciembre de 2018 a octubre de 2021
dijo que se han presentado mas de 750 denuncias penales (Secretaria
de la Funcion Publica 2021). Al buscar el dato de servidores publicos
sentenciados, no se encontraron resultados.

Con esto se vislumbralaimportancia que tiene lainformacion en
la sociedad, ya que sin esta seria imposible entender lo que sucede en
nuestra comunidad, como lo menciona Manuel Castells (1997) “..1a
informacidn, en su sentido mas amplio, es decir, como comunicacién

del conocimiento, ha sido fundamental en todaslas sociedades”. Sin el

3 Traduccién propia
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acceso a este conocimiento es imposible que la rendicién de cuentas
existiera.

Estoyalo contemplaba Castells desde la década de los afios 70, con
larevolucion tecnoldgica de lainformacion, pero nuestra region y espe-
cificamente nuestro paishallegado tarde y no enlas mejores condiciones,
porqué paraunsegmentoimportante delapoblacion nacional los satisfac-
tores basicos no estan resueltos, existen carencias basicas como el agua
otenerafiliacion aalgtin sistemade salud, asi que no es muy factible que
seinteresen porlas formas de gobiernonilarendicion de cuentas de este.

Yesjustoenesebinomio donde encontramos unacomplicacion seria.
Laposturadelasadministraciones que han pasado porel gobiernoenlos
ultimos sexenios hadesarrollado laidea de que con utilizar tecnologiay
dar acceso a cierta informacién de los servidores publicos, automatica-
mentelas personas accederan abuscarinformacion, pero esto no sucede
por diversas razones.

Laprimera, no se considera que del total de poblacidn del pais solo
37.6% tiene acceso auna computadoray ainternet solo 52.1% (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2020). Esa situacion ya habla de un
primer problema de estructura tecnoldgica y poder adquisitivo que obs-
taculizan el accesoalainformacion. A pesar de que el derecho al internet
yaestd consagrado como un derecho humano dentro de nuestra constitu-
cion (enel Articulo 7), es indispensable contar con energia eléctricay un
dispositivoen el cual se puedaimplementar, sino, se vuelve un espejismo.

Ylasegundarazon quedificultael accesoalainformacion tambiénes
deestructura, perodel mensaje, porqué el hecho de que esté colocadauna
rendicion de cuentas una pagina web no significa que sea comprensible
niutilalaciudadania. De manera que si como dice el filésofo canadiense
y famoso tedrico de la comunicacion Marshall McLuhan “El medio es el
mensaje” (en inglés “The medium is the message”) ya empezamos maly
seguimos por el mismo camino. Los que estaninformados, seguiraninfor-
mados porque cuentan con lainfraestructuratecnoldgica parahacerloy
ademads suelen ser personas con cierto nivel socioeconémico que tenderan
acomprender el tipo de vocabulario donde se les hable de egresos, metas,
indicadores,declaraciones,intereses, ramos (estructuraorganizativadel

Presupuesto de Egresos que presentala Secretaria de Hacienda).
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Las brechas de acceso a la informacién tinicamente se hacen mas
amplias, es por ello que alo largo de esta investigacion se mostraran los
diversos canales y medios por los que se puede acceder alainformacion
que los gobiernos presentan para cumplir lo estipulado por ley, que ami
parecer es insuficiente y ademas conlleva una confusién en si mismo,
pues pareciera que sonlo mismo el objetivo que las estrategias, yaqueel
objetivo principal deberia ser Garantizar la rendicion de cuentas en todo
los dmbitos y niveles de servidores publicos, con una fiscalizacion claray
homogénea, pero, en cambio existen diversas estrategias que habilitan
plataformasde transparenciacon accesoadocumentacion parcial, misma
que no brinda informacioén util para tener el conocimiento sustantivo y
lo mas completo posible, de temas socialmente relevantes.

Esporelloporlo quealolargode estainvestigacién pondré sobre la
mesadiversos erroresy sus factores, que ami parecer no han permitido
unavance sustantivo enlarendicion de cuentasy comorepercusién han
permitido que la corrupcion continue permeando y enraizandose en la
vida politica del pais.

También estableceré las diferencias entre transparencia,accesoala
informacion y rendicidn de cuentas con el propdsito de tener claro que,
aunque se fortalecen reciprocamente, nison lomismo ni tienenlas mismas
funciones, ni los mismos objetivos, ademads, sus alcances son diferentes.

Basta con decir que, si existiera una rendicion de cuentas real, su-
ficiente y eficiente, sin ser vista como una herramienta de la transpa-
rencia, con cuentas claras y comprensibles como insumo para que los
entes fiscalizadores puedan hacer sutrabajo eficiente yoportunamente,
podrian solicitar en consecuencia castigos disuasorios y beneficios alos
servidores publicos honestos y cumplidos, en ese momento la evolucion
de este pais a mejorar seria evidente, tanto a los ojos nacionales como a
lamiradainternacional.

Hayuncaminomuylargoparallegaralosniveles de NuevaZelanda
o Dinamarca, pero un primer paso seria igualar a la Republica Checa o
Ruanda que estan ala mitad de la puntuacion con un puntaje de 49 que
estdjusto alamitad dela clasificacion global de Transparencia Interna-

cional (Transparency International the global coalition corruption 2021).



Justificacién | 17

Justificacion

orlo que hemosvisto, contar conunsistemade rendiciéon de cuen-
tashatomado mayorimportanciaconel pasodeltiempoysehan
ido especializando los espacios e instrumentos dedicados a esta
tarea, pero étenemos claro porqué es importante, no solo contar con un
sistemaderendicion de cuentas, sino mejorarlo y hacerlo mas eficiente?

Larazén es muy sencilla, genera confianza en el desempefio de las
tareas de gobierno a todos los niveles. Entre mejor sea esa rendiciéon
de cuentas, mas comprensible y accesible, mayor sera la cercania de la
ciudadaniaalaadministracion publicay se incentivarala participacion
ciudadana. Como vemos, el beneficio tiene mas de unavertiente, pues la
confianza se traduce en distintos aspectos.

Silaciudadaniacuentaconel acceso suficiente, pertinenteyclaroala
evidenciadeuso derecursos,ysuempleo enbeneficios paralapoblacion,
resultaldgico pensar que dara suaval alacontinuidad de dichastareasy,
ademas, buscara involucrarse paradar informacion o colaborar en solu-
ciones puntuales aproblematicas especificas. Sin duda, el fortalecimiento
del sistema democratico depende directamente de una participacion
ciudadana nutrida e informada, con la disposicién a participar en las
actividades del gobierno en sus tres niveles.

Por estas razones, basicamente, es necesario mejorar el sistema de
rendicion de cuentas. Yaexiste, no se creardaalgo nuevo, pero es necesario
acotar,limpiar, especificaryredefiniralgunosaspectos delaformaenque

se rinde cuentas en este pais. Como veremos mas adelante los cambios
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han sido constantes, quizas no tan rapidos como se requieren, pero se
han dado con el paso del tiempo.

Antes de continuar con este recuento de razones que justifica la
necesidad de mejorar nuestro sistema anticorrupcion, es pertinente
hacer un alto breve y recordar que el sistema de gobierno mexicano ha
demostrado requerir de contrapesos a lo largo de su historia, nuestra
democraciahanecesitado equilibrios y controles que no siempre se han
logrado gracias alarendicion de cuentas, y justo en esos contrapesos ha
entrado el periodismo como un jugador fundamental en el acceso a la
informacion y comprension de temas plagados de corrupcion, siempre
derivados de una rendicién de cuentas opaca, incongruente o simple-
mente inexistente.

Enestesentido, es de senalary agradecer aquienes se handado ala
tareade investigar e informar el uso de los recursos publicos, principal-
mente cuando han sido destinados paraactividades que no corresponden
almantenimiento, construcciony ampliacion del bienestar social y solo
hanenriquecidolas cuentasbancarias de algunasfamilias, sin hablarde
las violaciones al estado de derecho que eso significa.

Legalidad, ese terreno que a veces es un pantano, cuando deberia
ser pista de salida y aterrizaje de los proyectos de gobierno y las tareas
de quienes los implementan.

Al respecto, es necesario recordar que las tareas de gobernanza
siempre deben estar fundamentadasenlalegalidad y pertinencia, tanto
de la planeacion como de las ejecuciones, ya que se derivan de un diag-
nostico nacional, estatal y municipal que se responde en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, mismo que se realiza con el prop0sito de atender las
necesidades de la poblacidn.

En congruencia, nuestro pais cuenta con unabase legal parasolicitar
al servidor publico una rendicion de cuentas sustantiva y un compor-
tamiento alineado a ciertas conductas. Incluso ha sido considerado de
tanto peso que se haincluido un apartado especificamente de rendicién
de cuentas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
expedidaen 2016 en sustitucién dela Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, abrogada a partir del 19-07-
2017 por Decreto DOF 18-07-2016.
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Estos cambios legislativos dan cuenta de la importancia de la ren-
dicion de cuentas en el quehacer gubernamental, porque acadaservidor
publico se le encomiendan responsabilidades no solo en el ambito ope-
rativo, sino también legal, mismas que se sintetizaban en el Articulo 8
de la extinta Ley Federal De Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, delacual citolas fracciones vinculadas al tema que

nos atafie de las veinticinco que lo integraban:

Articulo 8.- Todo servidor publico tendralas siguientes obligaciones:

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga con-
feridas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestidn publica
federal, proporcionando la documentacién e informacion que le sea
requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales

correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que, por razén
de suempleo, cargo o comision, tengabajo suresponsabilidad, e impedir
o0 evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién

indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las

que tengarelacién con motivo de este;

VII.-Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que preste sus servicios,lasdudasfundadas que le suscitelaprocedencia
de las 6rdenes que recibay que pudiesen implicar violaciones ala Ley o
acualquier otradisposicién juridica o administrativa, a efecto de que el
titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberan

ser notificadas al servidor publico que emitid la orden y al interesado;

XI.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algun beneficio para €1, su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles,

oparatercerosconlosquetengarelaciones profesionales,laboralesode
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negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las

personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XV.-Presentar conoportunidad yveracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos porla Ley;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de
los titulares delas areas de auditoria, de quejasy de responsabilidades,

conforme alacompetenciade estos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién

cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIII.- Denunciar por escrito antelaSecretariaolacontraloriainterna,
los actos uomisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsa-
bilidad administrativa en los términos de la Ley y demads disposiciones
aplicables (Ley Federal De Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos 2002).

Citéestaley porquelaexplicacion que dabaalas responsabilidades
delservidor publico eran claras, pero fueron especificadas de formamas
ampliayprofundaconlapuestaen marchadelaLey General de Respon-
sabilidades Administrativas publicadaen el diario Oficial de la Federacién
el 18 de julio de 2016, con la cual quedaron abrogadas la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

De estamanerayase hablade un sistema que buscahacer delaren-
dicion de cuentas una realidad mas cercana, por lo menos en papel, ya
que el Titulo Segundo de esta Ley General, “Mecanismos de Prevencion
eInstrumentos de Rendicién de Cuentas” esta dedicado especificamente
altemacomoparteimportante deunaserie de acciones que mencionanla
implementacién de Cédigos de Eticaen el servicio publico, declaraciones
patrimoniales en tiempo y forma, con seguimiento a su evolucién para
revisar incrementos sospechosos, asi como la implementacion de una

Plataforma Digital Nacional parainterconectarlos sistemas electrénicos
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que contengan datos e informacién pertinente parael ejercicio correcto
delaautoridad en materia.

Como se puede apreciar, larendicion de cuentas siestd contemplada
como parte de las labores del servidor publico, asi como conservar las
evidencias del uso de recursos y dar respuesta en tiempo y forma a los
entes fiscalizadores. Esta es la médula de las responsabilidades a nivel
federalen cuantoalarendicién de cuentas. Legalmente se dice que debe
hacerse, perono dice especificamente como en los tres niveles de gobier-
no y entonces empezamos con complicaciones porque lejos de generar
confianza, el estado de derecho se vuelve letra muerta en la practica, de
manera que es contraproducente el tener leyes al respecto porque no se

cumplen a cabalidad y esto habla de dos problemas:

» procesos deficientes para el cumplimiento de la rendicion de

cuentasy

¢ laimpunidad con la que se convive a diario porque no se realizan

las tareas encomendadas como deben hacerse.

Apracticamente cuatro afios de instaurar el Sistema Nacional Anti-
corrupcion, conlatareaespecificade coordinaralasautoridades de todos
los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccidn y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control derecursos publicos (Sistema Nacional Anticorrupcions.f), ain
queda mucho por hacer,empezando pordarunamayor difusion adichos
espacios porque el quehacer publico requiere de la difusion adecuada
tantoen sus procesos de fiscalizacion, como en sus resultados y situacio-
nes de corrupcion. No olvidemos que informar a la ciudadania es parte
de las tareas de gobierno y el acceso a la informacion es un derecho de
esta.

Al respecto, vale recordar dentro del campo de las tareas, que la
rendicion de cuentas es una obligacion que tienen todas las autoridades
donde deben informar y justificar ante la ciudadania sus decisiones, es
decir, abrirse al escrutinio publico porqué asi se creay fortalece la con-
fianza de la que hablabamos en parrafos anteriores.

Lasevaluacionesdan cuentadel estado delas cosas, permitenverde

maneraobjetivael comportamientode unasituacion,deunapersonaode
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una institucion y esto permite tomar decisiones para mejorar, reforzar,
inhabilitar, sancionar, orealizarlas acciones necesarias paraevitar dafos
alerario,al patrimonio delanaciényalacredibilidad deunrégimen que
estda encomendado a procurar el mayor bienestar social posible.

éQué se logra al contar con un sistema eficiente de rendicién de
cuentas? La credibilidad que brinda al sistema de gobierno el gestionar
de forma transparente, eficiente y oportuna su rendicion de cuentas es
un elemento de sumaimportancia para avalar al régimen en encargado
de dirigir los destinos de lanacién y fortalecer el sistema democratico.

Los servidores publicos encargados de las tareas de gobierno tie-
nen unagran responsabilidad a su cargo de formay de fondo. Decideny
ejecutan con los recursos de una nacion que les ha confiado tareas espe-
cificas querequieren serrealizadas en tiempos acotados con resultados
esperados. Las planeaciones, por ejemplo, se realizan con dos bases, la
programaticaylapresupuestal. De estamanerase destinaun presupuesto
en particular parala ejecucion de acciones que sumen en la solucion de
unproblemaoincrementen el bienestarsocial en sucalidad y cobertura.

En este sentido es necesario que, tanto las acciones como el presu-
puesto asignado asurealizacién se ejecuten de acuerdo conlo planeadoy
logrenlas metasestablecidas, traducidas como beneficio ciudadano. Este
es el escenario ideal, por ello es importante que uno de los controles de
eficienciaen el gobierno sealarendicion de cuentas, articulado con entes
fiscalizadores que evaltien de forma pronta y sustantiva el desempefio
de los sujetos ejecutores del gasto.

Ademads, es necesario asegurar que en un sistema democratico los
gobernantesyservidores publicos elegidos pararepresentarlosintereses
delanacion, analizar, planeary ejecutarlas acciones que mayor bienestar
social aporten, se apeguenrealmente a estos propositos sindesviarse del
caminoysilohacen, estotengaunasancion equiparadaal dano causado.

Antesdepasareste punto deinformarydaraccesoalainformacion
en apego alaleyreferiré lo que me ha parecido mas relevante delas frac-
ciones que integran el Articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica. Esta Ley no es nuevay es la fecha en
que no se han cumplido en su totalidad de manera suficiente y eficiente.

Capitulo II. De las obligaciones de transparencia comunes:
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Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo consusfacultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

I. Elmarconormativo aplicable

II. Suestructuraorganica completa, en un formato que permita
vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilida-
des que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus pro-
gramas operativos

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados

VII.Eldirectorio de todoslos Servidores Publicos, a partir del nivel
de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se
brinde atencidn al publico; manejen o apliquen recursos publicos. La
remuneracion brutay netade todoslos Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e
informe de comision correspondiente

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza
yvacantes

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
senalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion

XII. Lainformacion en Version Publica de las declaraciones patrimo-
niales de los Servidores Publicos que asilo determinen, en los sistemas
habilitados paraello de acuerdo con la normatividad aplicable

XV. La informacidn de los programas de subsidios con padrén de
beneficiarios

XVIIL. El listado de Servidores Publicos con sanciones adminis-

trativas definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicién
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XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto

XXIII. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién
social y publicidad

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificandolostitulares de aquéllos, debiendo
publicarse suobjeto,nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, tér-
minos, condiciones, montoy modificaciones, asi como si el procedimiento
involucrael aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos

XXVIII. Lainformacion sobre los resultados sobre procedimientos
de adjudicacidén directa, invitacion restringiday licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y
delos contratos celebrados (Ley General de Transparenciay Accesoala
Informacién Ptiblica 2015).

Los sujetos obligados deberan informar alos Organismos garantes
y verificar que se publiquen en la Plataforma Nacional, cudles son los
rubros que son aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que
éstosverifiquenyaprueben, de formafundadaymotivada,larelacionde
fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Siestasdisposiciones se cumplierande formayfondolarendicionde
cuentas seriaun ejercicio fluido, rapido e incluso me parece que generador
de confianza, pero como tal situacion no se cumple, estono sucedeyesen
algunos casos es hasta contraproducente. Laley ha estado ahi s6lo falta
cumplirla a cabalidad, aunque como veremos mas adelante, también
incluye un desafio que no se observa a simple vista.

Porotrolado, veo que,amayorvigilanciadelos entesfiscalizadoresy
sanciones de acuerdo con lafaltacometida,los sujetos obligados son mas
proclives a tener un gasto eficiente con menos posibilidades de corrup-
cion, por lo que lafiscalizacion de los recursos que integran la hacienda
publica del gobierno, en todos sus niveles es primordial. Esta dinamica
se veriarespaldada por la ciudadania que es obvio, rechazala conducta

delictiva tanto como los abusos de poder y laimpunidad.
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Objetivo

General

El objetivo de esta investigacion es hacer un analisis del sistema
actual de Rendicidn de Cuentas y con ello hacer una propuesta para
mejorar el sistema actual de rendicién de cuentas del Estado Mexicano
partiendo de unaplataforma que debe ser comtin en cadainstitucién de
laAdministracién Publica, sindistincion de niveles, el respetoirrestricto
alalegalidad.

Secundario

Identificar los elementos que componen un adecuado proceso de
rendicion de cuentas en el contexto mexicano actual

Proponer consideraciones generales parael mejoramiento del modelo
de rendicion de cuentas actual en el marco normativo del pais
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Planteamiento del problema

obre el sistema de rendicion de cuentas en México y lo que este

involucrahe detectado errores e inconsistencias que amiparecer

son causadel mal funcionamientoypocosresultados sustanciales
eneltema. Deestas situaciones existentes,las que considero principales
yenlascualesesfactible hacer cambios, apartir delasbasesconceptuales,
legales y estructuras tecnoldgicas desarrolladas, son:

» Laconceptualizacién de larendicion de cuentasy su ejecucion ope-

rativa errénea.

» Ladisparidaddelosprocesos derendiciénde cuentas enlos distintos

niveles de gobierno yla poca claridad de lainformacion.

¢ Laimpunidad con la que se desarrollan los delitos contra la admi-

nistracion publica, por particulares o servidores publicos.

EL CONCEPTO DE RENDICION DE CUENTAS

Larendicionde cuentas es un ejercicio que se realizaen todos los ambitos
de la sociedad, la familia, en el trabajo, con las amistades, incluso en las
relaciones de pareja, en cada una de esas relaciones donde los vinculos
nos importan existen formas de rendir cuentas, acertadas o no, pero en
este texto me enfocaré en la rendicidon de cuentas gubernamental que,
aunque en México no se le toma lo suficientemente en serio y por tanto,

notienelaimportanciaque deberia, sies algo enlo que como miembros de
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lasociedad debemos considerary colaboraren que se vuelvaunarealidad
cercana, cotidiana, efectiva y sustantiva.

Al respecto, en el ejercicio de la rendicion de cuentas que realizan
los gobiernos hay varios problemas a diferentes niveles, en esta investi-
gacion expondré tres de ellos, los cuales van de la conceptualizacion al
resultado esperado, pasando por la ejecucion.

Para las organizaciones en el ambito tedrico y de publicaciones

oficiales la rendicion de cuentas es entendida como:

eldeberquetienenlasinstitucionesdeinformaratravés delosdiferentes
canales que elmismo gobiernohacreado,ademas dejustificarlasacciones
del servidor ptblico y por tltimo explicar la informacion de una forma
clara, para que cualquier ciudadano pueda entender de qué formay en

que se gastan los recursos publicos.

Enelpapel esto parece muy simple y mas cuando vivimos enlaépoca
donde casi con cualquier aparato de comunicacion podemos utilizar el
servicio de internet para acceder a practicamente todo tipo de informa-
cién,desde unarecetade cocina,laletrade sucancionfavorita,lacuenta
publica de la demarcacion en que se habita, asi como los contratos que
administraanivel municipalyhastalos servidores publicos sancionados
por no cumplir con sus obligaciones de transparencia o por cometer un
delito en contradel erario.

Larealidad es que estainformacion solo sirve para cubrirlaprimera
capa del proceso de rendicion de cuentas y que los gobiernos cumplan
amedias con sus obligaciones, porque solo se atiende a medias tanto
la forma como el fondo de lo que deberia ser el proceso de rendicién de
cuentas.

Hoy en dia, la rendicién de cuentas es un modelo pasivo que solo
estd alaesperade tres tipos de visitantes: los esporadicos académicos y
estudiantes interesados en el tema, personas contrarias al gobierno en
turno y los ligeramente interesados en el ejercicio de gobierno, que al
primer problema de comprension al respecto o de acceso ainformacién
sustantiva se marcharan sin obtener respuesta a su busqueda y con la

consigna denoinvolucrarse por tener cosas masimportantes que hacer.
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Adicionalmente, es factible decir que, en nuestro pais, la transpa-
rencia ha sido la bandera con la que los diferentes equipos de gobierno
han proclamado un cambio, desde el afio 2000 en que la alternancia
aparecio en el escenario de la nacién hasta la actual administracion.
En este sentido se ha vuelto un objetivo a cumplir, y es innegable que el
avance en materiade transparenciahasido significativo,comovimosen
lalegislaciénrespectivaen parrafos anteriores. Perolatransparenciano
garantiza que los servidores publicos tengan comportamientos honestos,
inclusodartransparenciaenlafiscalizacion nohageneradolosresultados
esperados en larendicidon de cuentas.

Actualmente el concepto derendicion de cuentas se desarrollamas
como parte de un proceso pasivo, donde la transparencia no es funda-
mental pararealizarse, porlo tanto, me parece que ladinamica obedece
aquelatransparenciayelaccesoalainformacion seguirianfuncionando
como hasta ahora, donde el resultado es informacion sin tratamiento.

Pero larealidad es que, para su correcta operatividad y funcionali-
dadlarendicion de cuentas deberia considerarse mas como un proceso
activo,donde lamismarendicion es el objetivo por cumplir, enlacual,la
transparenciay el acceso alainformacién son instrumentos primordia-
les para avalar el ejercicio en la profundidad y alcances que se espera al

desempeiiar con apego alalegalidad y la ética dicha tarea.

DIFERENCIAS NACIONALES EN LA RENDICION DE
CUENTAS Y SU FALTA DE CLARIDAD

Meéxico, al ser un pais de amplia extension territorial (ocupa el nimero
14 en el mundo de acuerdo con estadisticas del INEGI), poblacién nu-
merosay estar conformado por una federacion donde sus 32 entidades
integrantes cuentan con independencia en administraciény decisiones
politicas, presentasituaciones que complican el panoramade larendicion
de cuentas precisamente por esa autonomia estatal.

En este caso, la forma en que se da el acceso a la informacidn, la

transparenciaylarendicion de cuentas en cadauno delosestados dela
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Republica, sus poderes yniveles de gobierno presentaformas distintas,
situacion que complica hacer de estos factores, elementos reales, sus-
tantivosy efectivos de formahomogénea. Al no tener un modelo tinico
que se adapte a cada situacion por nivel de gobierno, los formatos y la
informacion conlaqueserellenan estos generan un mundo de diferencia,
tanto enlaestructurade datos que presentan como en laimportancia
de atencion entre los niveles de gobierno de distintas demarcaciones,
asi como las responsabilidades entre funcionarios, ya que las dife-
rencias van desde algo muy leve hasta estructuras completamente
distintas.

Estasituacionno deberiadarse, incluso cuando yaestd vigente una
Ley General que busca la homogeneidad de procesos, desde las particu-
laridades estatales, pero eso lo abordaré en lineas posteriores, porque
lo que parecia ser una solucion, resulta que no lo es tanto. Pero, en este
momento me enfocaré enlosresultados de vivir en estas condiciones que
abren huecos paradejar pasar cualquier cantidad de situaciones alaluz
de miles de miradas,y aunque es algo que no deberia ocurrir, sucede. Tal
vez porque hay quien dice que la mejor forma de ocultar algo es hacerlo
de laforma mas visible posible.

Se entiende que la carga de responsabilidades administrativas es
diferente dependiendo del nivel de gobiernoyel cargo que se ocupe, pero
estono significa que sean menos importantes, casos como presentacion
de informacion fuera de tiempo, informacién incompleta o inexistente en
los portales de transparencia como es el caso del municipio oaxaquefio
de San Simé6n Zahuatlan, considerado el mas pobre del pais y del cual no
existen datos en el portal consultapublicamx.inai.org.mx/.

Alno existirhomogeneidad en los procesos de rendicion de cuentas,
cadasujeto obligado de presentarinformacién puede hacerlo delaforma
mas conveniente, por ejemplo, en agosto de 2020, enlaalcaldia Tlalpan
se hizo publico un supuesto acto de corrupcionalrealizar unacomprade
vehiculosasobre precioendos contratos, el denominado AT2019-110-ADQ
yel AT2019-111-ADQ. Lainformacion correspondiente adichos contratos,
segtinlos parametros dela Plataforma Nacional de Transparencia, en el
apartadode Hipervinculo AlDocumento Del Contrato Y Anexos, Version
Publica Si Asi Corresponde, aparece la siguiente informacion:
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http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/EnPro-
cesodeEscaneoAlcaldia.pdf

Amasdedosanosdequesellevo acabo el proceso de compraypoco
masdeunafo queserealizéladenuncia,laalcaldianohapodidorealizar
unsimple proceso de escaneo, cuando contratos delamismatemporalidad
yaestan en la plataforma.

Situaciones como esta se repiten alo largo y ancho del pais, lo cual
ocasionaquelaspersonasinteresadasenestos temas desconfienyse ale-
jendelavidapolitica del paisal ver que lasinstituciones no cumplen con
loquedeberianhacerporleyy,ademas, enredan demasiadolos procesos,
que podrian ser mucho mas simples, incluyendo el tipo de vocabularioy

losformatos que emplean enlos portales que dan acceso ala informacion.

LA IMPUNIDAD DE LOS DELITOS CONTRA EL ERARIO

Losdosproblemas que he mencionado, en Oaxacay Tlalpan, son ejemplo
de situaciones que se reproducen a lo largo del pais y las consecuencias
son que los delitos cometidos por los funcionarios ptblicos y particula-
res en este Ambito no son visibilizados por la ciudadania, ya que suelen
hacerse publicos cuando son de interés para un partido contrario al que
se encuentra en el poder o hay alguna disputa politica y son utilizados
mediaticamente.

Con la alternancia democratica en el pais se esperaba que la impu-
nidad en este tipo de delitos se terminaray con ellos la corrupcion, pero
larealidad es que este problemavamas alld, es un problema estructural
ymuy arraigado en todos los niveles de lasociedad, y sin una estructura
yprocesos judiciales que castiguen los malos manejos que detecten con
larendicién de cuentas, los malos funcionarios y particulares que se
aprovechan de los vacios legales y procesales, sumado auna ciudadania
carente de interés para participar en la fiscalizacion del gasto ptblico.

La poca regulacion que existe en materia penal contra los delitos

cometidos por servidores publicos, ministerios publicos carentes de



Hipétesis | 31

herramientas, el amiguismo que se vive entre servidores publicos de
todos los colores politicos que en publico se juramentan enemistad, son
las causas de que hayaunatasabajade sentencias penales en estos delitos.

Hipotesis

apreguntacentral delapresente investigacion se basaenlaiden-
tificacion delos principales problemas del proceso de rendiciéon de

cuentasen el pais. Lahipotesis enunciatres principales problemas:

1. La conceptualizacion erréonea de la rendicion de cuentas y por
ende una ejecucion operativa equivocada.

2. Ladisparidad de los procesos de rendicion de cuentas en los dis-

tintos niveles de gobierno y la poca claridad de la informacion.

3. Laimpunidad conlaque se desarrollanlosdelitos contralaadmi-

nistracion publica, por particulares o servidores publicos.
De esta forma las variables del analisis se constituyen como: conceptu-
alizacion de la rendicion de cuentas en México, la impunidad como un
problema para el desarrollo de este proceso y la disparidad del proceso
de rendicion de cuentas. Dar al concepto de rendicion de cuentas el sig-
nificado real de ofrecer ala sociedad el resultado de la administraciéon de
los recursos publicos.

1. Continuarconelyaavanzadocaminodedisminuirladisparidad

de los procesos de rendicion de cuentas en los distintos niveles de
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gobierno yla poca claridad de lainformacion haciendo de las leyes
unarealidad cotidiana, utilizando la transparencia y el acceso ala
informacién como herramientas de la rendiciéon de cuenta.

2. Hacerdelassancionesunarealidad clara,fundamentadaypronta
encuanto se detectenlasfalsedadesenlarendicion de cuentas con el
proposito de desalentar, disminuir y evitar, en el mejor de los casos,
lacomision de delitos que han gozado de impunidad, tanto por parte
de particulares como de servidores publicos.

Marco teérico Andreas Schedler

ablar de rendicion de cuentas es traer al tema al Doctor en

Ciencia Politica por la Universidad de Yale, Andreas Schedler,

quien se ha convertido en un referente para el tema gracias a
sus analisis al respecto, citados en numerosas publicaciones tanto na-
cionales como internacionales. Asi que decidi tomar como base teodrica
a este catedratico del Centro de Investigacion y Docencia Econémica
(CIDE) donde funge como Profesor Investigadory Titular dela Division
de Estudios Politicos del CIDE, para desarrollar las disertaciones aqui
vertidasy elaborar la propuesta que le acompaiia.

Las primeras lineas que lei de Schedler fueron en las publicaciones
del Instituto Nacional Electoral, especificamente en los “Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica” hace casi veinte afios. Desde ese
entonces ya Schedler hablaba de la rendicion de cuentas como un ele-
mento fundamental en la vida de los sistemas de gobierno democraticos
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representativos, con un rol tanto de seguimiento al comportamiento del
funcionario publico como de control al abuso de poder. También hablaba
de un elemento imprescindible para dar constancia de la honestidad del
servidor publico y sustentar la eficiencia de su gestion, ese elemento es la
transparencia.

Sin confundir un elemento con otro, el eje primordial del sistema
democraticolollevalarendicion de cuentas como ejercicio de congruen-
ciaeincluso de responsabilidad compartida conla ciudadania, donde la
transparencia es un factor que brinda validez al resultado de esa rendi-
cion, perono esunsindnimo, e incluso, podrian existirunosin el otro,en
detrimento de la solidez democratica, vale apuntar, pero es posible que
ambos vivan el uno sin el otro, su existencia es un binomio afortunado
perono indispensable.

De hecho, conforme se han dado los avances tecnoldgicos y se han
especializadolas formas de comunicacion e informacion, laciudadaniaha
vistoformas cadavez mas cercanasyveraces de mantenerseinformadade
las decisiones yresultados gubernamentales de las acciones sufragadas
conlas arcas delanacion.

En este sentido es que la transparencia ha tomado mayor fuerza,
ahorase puede hablardeestar “en el lugar deloshechoscuandoocurrela
situacion deinterés” asise transmitenlos noticieros, con corresponsales
en vivo e incluso las elecciones, donde se emiten millones de sufragios,
cuentan coninstrumentos de cdlculo que permiten hacer aproximaciones
alosresultados.

La tecnologia también estd inmersa en el sistema politico y se ha
empleado paracumplirlasolicitud de informacion veraz, oportunayque
dé cuenta de una administracion apegada a lo planeado (o difundido en
campana) y lo principal: sus resultados. Evidencia de uso de recursos y
beneficios traducidos en bienestar social son parte de las demandas de
informacién que ha pedido la poblacion de este pais y del mundo, cada
vez mas. De ahi que uno de los usos mas empleados de los medios de
comunicacion y las redes sociales sea el informar sobre las decisiones,
acciones yresultados del ejercicio de gobierno.

Incluso, esta solicitud ha llegado al punto de volverse un derecho

humano en este pais,como enunciael Articulo 6 de nuestra CartaMagna:
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Elderecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Y paradar al derecho ala informacidn una puerta aiin mas amplia,
el mismo Articulo 6 menciona desde 2013 “El Estado garantizara el de-
recho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como alos servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluido el
debandaanchaeinternet” (Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos [Const.] 1917). De manera que la ciudadania mexicana tiene
derecho a estar informada y acceso a usar internet. Entonces, ¢Por qué
no estamos mejor enterados de los temas de gobierno, como larendicién
de cuentas de servidores publicos e instituciones?

Estructuras, ese es uno de los problemas, si no existe el suministro
de energia eléctrica o no tengo computadora sera practicamente impo-
sible que utilice el internet. Pero no seamos pesimistas, pensemos que
existe unacomputadoraparacadaciudadanoylabandaanchasuficiente
para cada una. $Sera que asi se interesara cada ciudadano en los temas
de gobierno y revisara los portales electronicos correspondientes? Tal
vez si comprendera su importancia y alcance... o tal vez no porque el
vocabulario le es ajeno y ademas no tiene confianza alguna en reportes
que se colocaron con anos de diferencia entre el presupuesto ejercido y
lo publicado.

Pero antes de llegar a esa lejania de computadoras y acceso real
universal, regreso a un planteamiento que hacia Schedler hace afios
al sefialar que el entendimiento de “rendicién de cuentas” era erréneo,
pues no contaba con una frontera clara y ante esos limites difusos, el
significado era ambiguo con unaestructurainternapoco consistente. Y
tenia razon, conforme me adentré en la revision del concepto noté que
era confuso ydifuso.

Resultéunejercicio interesante replantear el concepto de rendicion
de cuentas que derivé del estudio del planteamiento que Schedler haciaal
respecto. Paraél “Arinde cuentas a B cuando estd obligado ainformarle
sobre sus accionesydecisiones, ajustificarlasyasufrirel castigo corres-
pondiente en caso de mala conducta.” (Schedler 1999).

Uno de los autores en también abordar el tema de la rendicién de
cuentas pero desde la Accountability Horizontal (AH) es Guillermo

O’Donnell en el desarrollo de su andlisis sélo trata de la rendicién de
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cuentasanivelinstitucionalal cualledalasiguiente define delasiguiente
manera: La AH refiere a un subconjunto de estas interacciones. Trata
exclusivamente de aquéllas que comparten una caracteristicacomin: son
emprendidas porunaagenciaestatal con el propdsito explicito de prevenir,
cancelar, reparar y/o castigar acciones (o eventualmente inacciones) de
otra agencia estatal que se presumen ilegales, tanto bajo los supuestos
de transgresion como de corrupcion (O'Donnell 2001).

Para autores como Sergio Lopez Ayllon y Mauricio Merino la Ren-
dicién de Cuentas es un concepto que esta en un proceso de transicion
y gestacidn, el cual con la modalidad estandar en la cual dos sujetos o
instituciones que dependan de un mismo poder, estos no estan obligados

acumplir conlaobligacion de ser transparentes y honestos en suactuar

También se trata de una relacion transitiva, en tanto que hay al
menos dos sujetos que participan en el proceso de rendicidn de cuentas
con roles distintos, y aunque parezca obvio, es preciso tener presente
que esarelacion perderia todo sentido siaquellos que rinden cuentas no
estan obligados, no se someten alos juicios y no acatan los resultados de
las sanciones impuestas de aquellos ante quienes se rinden las cuentas
(Lopezy Mauricio 2009).

Con la revision de estos autores y ver el concepto de Rendicion de
Cuentas con una modalidad que limita el actuar ciudadano y ver que si
bien el modelode RCmexicanoaunestaendesarrolloyperfeccionamiento
cabe sefnalar que el modelo imperante en México respecto a este tema
continua siendo el que a continuacién se presenta.
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CONCEPTO DE RENDICION DE CUENTAS DE SCHEDLER

“Arinde cuentas a B cuando estd obligado ainformarle sobre sus acciones

y decisiones, a justificarlas y a sufrir el castigo correspondiente en caso

de mala conducta”.
Rendicién de cuentas  Answerability
A > B
Informa Revisa
Decisiones, acciones
(es su obligacién y resultados (es su derecho
legaly > recibir
democrética) informacion)
De no informar
correctamente deben
existir Sanciones y
Consecuencias
Enforcement

Para Schedler, answerability implica el derecho ciudadano de recibir
informacionylaobligacion delosfuncionarios de proveerla, perode manera
paralelaimplica también contar con los mecanismos para supervisar los
actos de gobierno. Por su parte, enforcementimplicahacer cumplirlaleyy
sancionaralos gobernantes yrepresentantes que incumplen su mandato
afin de que paguen las consecuencias de sus actos y se active un mecanis-
mo de control preventivo que disuade a potenciales infractores de la ley
(Schedeler, Diamond y Plattner 1999).+

Cuandoelservidor ptblicorinde cuentasesnecesariotomaren cuenta
el pasado y el futuro, pues es necesario saber los datos con que llega y los
recursos que recibe para disminuir las posibilidades de enriquecimiento
ilicito. Y eneste procesolas plataformas deinformacion son fundamentales.

Asi se conceptualiza basicamente el ejercicio de rendir cuentas, que
como vera, amable lector, depende si de la legalidad y la tecnologia, pero,
sustantivamente de lavoluntad de quien ejerce un cargo ptblicoysabe de
suobligacion tanto de informar acerca de sudesempefio como de ejecutar

sutrabajo apegado alaley.

4 Traduccién propia
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Peroregresemosaloselementosbasicos que define Schedler, yaque son
labase delarendicion de cuentas, perono tienen unadinamicainamovible
y esto se nota en los tres modelos de rendicion de cuentas que desarrolld,
mismos que vienen muy a cuento con larealidad de los tiltimos afios.

Veamoslos tres modelos de rendicion de cuentas que mencionaSched-
ler ejemplificados con casos conocidos. Seguramente su reflexion sera
inevitable. La rendicion de cuentas todavia tiene desafios al frente y no
importan los colores que visten al ejercicio de gobierno, todos han dejado
vacios,incumplimientosyerrores que deliberados o no,han danado al era-
rioylaconfianza depositadaenlos equipos al frente de laadministracion
publica en cada uno de sus niveles de gobierno.

CONCEPTO DE RENDICION DE CUENTAS

Como mencioné en anteriormente, uno delos problemas medulares de un
ejercicio ineficiente de larendicidn de cuentas en México es el empleo de
un concepto erréneo del término. Expliqué como se ve y se confunde enla
cotidianidad con el concepto de transparencia e incluso con el de acceso
ala informacion cuando desde mi punto de vista, no son lo mismo pero si
deben coexistir, ya que son parte de una cadena que alimentala confianza
en el régimen de gobiernoy en reciprocidad, la participacion ciudadana.

Alrespecto, elaboré un diagrama donde esquematizo mianalisis para
facilitarlacomprension de vinculosy elementos que se conjugan paralograr
unasustantivay eficiente rendicién de cuentas:

Diagrama de interrelaciéon de conceptos

S

Informacion

Justificaciol /' Sancion
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Comovemoseneldiagrama,larendicion de cuentas es un elemento

derivadodelaconjuncion de tres grandes factores que se interrelacionan:

e Informacion
e Justificacion
e Sancién

Cadafactor cuentaasuvezconcomponentes quelesdanunpesode
mayor importanciaono, es decir, en el caso especificola Informacion es
necesario que esta cuente con el acceso suficiente, tanto en estructura
tecnoldgica como de mensaje, como ya lo comenté anteriormente. Esa
informacion debe ser transparente para comprender de maneraclarael
procesode decisionesyejercicio de recursos del gobierno. Entiendo que
existen temas clasificados como informacion reservada por cuestiones
de seguridad nacional, pero siempre se encuentran mecanismosydatos
que permitan dar cuenta de un proceso limpio y comprensible sin la
necesidad de los detalles.

En este sentido, se estaria dando el acceso adecuado para facilitar
la comprension de esa informacion al explicar de manera clara para la
ciudadania comun, al estilo de la divulgacion de la ciencia, un proceso
con informacién reservada como los que existen en el Ambito de seguri-
dad publica.

Ahora bien, ya que se cuenta con esa informacién y el acceso per-
tinente a ella, esa serie de datos debe haber pasado o estar en proceso
de pasar por una fiscalizacion que revise y logre exponer el apego a la
ley, siempre indispensable para la gestion publica. Este es el grueso de
la fiscalizacién, pero es necesario que se verifique la congruencia de la
informacion, asi como el cumplimiento de la planeacion programatica
y presupuestal para considerar que ese conjunto de datos cumple con
la veracidad, oportunidad y sustancia necesaria para dar cuenta de un
eficiente ejercicio de recursos.

Sin transparencia ni un proceso de fiscalizacidon de informacion
nos veriamos en el riesgo de contar con avalanchas de datos desarticu-
lados, sin revision que avale la congruencia y veracidad de los procesos
de gobierno y como consecuencia inicamente estariamos llenandonos
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de datos innecesarios o informacion que no sabriamos como interpretar
ylomas probable es que se abandonara el tema de revisar el ejercicio de
gobierno que se investiga.

Eneste sentido es fundamental la justificacion de esa informacién
publicada, de esos procesos desarrollados y en general de todos los ele-
mentos que se comparten como parte de unagestion gubernamental que
sepresentacomo abiertaytransparente. Latransparenciasinpertinencia
no sirve de mucho y lejos de ser un elemento importante inicamente
obstaculizala comprension de las situaciones cuando los datos son pres-
cindibles, confusos o tan técnicos que el ciudadano de a pie simplemente
no entenderdlos términos en que se presentany regresamos al punto de
acceso ala informacion.

Estetematomarelevanciaporqueyaexistenportalesyplataformas
electrénicas donde se muestran los reportes de cumplimiento de metas,
ejercicios de gasto y hastalos datos de salario de los servidores publicos,
perovaldriala penarevisar si el vocabulario, asi como sus esquemas de
presentacion le son amigables al ciudadano que busca comprender el tema.

Sino es facil entender la informacion publica de un tema lo logico
sera que no se valore su importancia. Recordemos esa frase de “Infor-
macioén es poder” porque en efecto, contar con informacion es valioso,
pero entenderlayarticularla con temas vinculados o que no parecieran
estarlo, de mirada rapida, tiene mucho mas valor que solo conocer una
serie de cifras, fechas ynombres.

Enla capacidad de ofrecer los insumos para la toma de decisiones
estd el valor del acceso a la informacion. Gracias a ella se decide sobre
opciones, se sacan conclusiones e incluso se prevén escenarios, ademas,
se comprenden situaciones pasadas para proponer como mejorar alguna
circunstancia. Aqui es fundamental ser claro y contundente para eva-
luar el ejercicio de gobierno. Gasto y evidencia de uso de recursos deben
de ser congruentes y traducirse en un bienestar social, de otra manera
quedan en duda el conocimiento del temay/o la honestidad del ejercicio
institucional y personal de gobierno.

Derepetirse estadinamica de formareiteradala credibilidad y con-
fianza se pierden y la participacion ciudadana se debilita y con el paso
del tiempo es posible que la ciudadania decida quitar su confianza a los
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equipos de Gobierno que eligi6 anteriormente y se observen votos de
castigo en las elecciones.

Asillegamosalanecesidad indispensable de laesfera de laSancidn.
Si, es necesario que exista una sancion cuando la fiscalizacién de los
elementos yamencionados no cuenta con lacongruenciaylasuficiencia
pertinentes paraestablecer un proceso transparente, honesto eficientey
claro.Sinose cuentaconlassanciones necesarias parapoder castigarel
malusodelosrecursos publicos, laley,y porendelarendicion de cuentas,
son letramuerta.

Sin duda, la transparencia y el acceso a la informacion deberian
facilitarla fiscalizacion del ejercicio de gobierno. Los Organos Internos
de Control, asi como la Auditoria Superior de la Federacion y los entes
fiscalizadores en cada Estado de la Republica, tienen la encomienda de
revisaryevaluarlaformaen que hansido utilizadoslosrecursos publicos,
con el propodsito de tener procesos clarosy evitar hechos de corrupcion,
eseproblemaque aquejaalaadministracion publicaatodaescalayparece
tener obstaculos parasancionar conductas, reprobables en toda persona,
pero mas un funcionario publico.

Silafiscalizacion no cuenta con una sancion clara, incuestionable
y pertinente resulta contraproducente hablar de ejercicios de transpa-
rencia y gestidn abierta de gobierno porque se cae en la tierra del “no
pasanada”. Un ente fiscalizador debe contar con las vias adecuadas 'y
expeditas paracastigar desvios en el usoderecursos, uso de informacién
privilegiada, enriquecimientoilicitoytodaslas conductas que se derivan
deun comportamiento que abonaalacorrupcion del aparato de gobierno.
La sancion debe equiparar el dafio causado al erario y todo aquello que

haya perjudicado.
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Los modelos de rendicién de cuentas
en la democracia mexicanas

as formas en que se rinden cuentas son importantes ya que todo

ejercicio administrativo debe medirse para saber cual es el des-

empeiioy su efectividad. Actualmente por la via institucional se
manejan tres tipos de modelos de rendicion de cuentas, vertical, horizon-
tal y diagonal, en este documento se presenta una breve descripcién de
como se esperaque funcione cadauno ellos, y siesta interesado en mayor
informacién amable lector, puede consultar el documento: “EIABC dela
rendicion de cuentas”, presentado el 31de octubre de 2019 porla Comision
de Rendicion de Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales. Esta consultable en

linea facilmente.

RENDICION DE CUENTAS VERTICAL

Primero hablaré del modelo de rendicién de cuentas vertical, la idea
principal de este y que se encuentra en la guia, es que se “responsabiliza
alos funcionarios publicos ante el electorado o la ciudadania a través de
elecciones” (Comision de Rendicion de Cuentas del Sistema Nacional
de Transparencia 2019), Andreas Schedler lo plantea como unarelacion
jerarquica piramidal, donde la rendicion cuentas se describe como una
relacion entre disimiles. En este modelo los superiores deberian ser los
electores y los subordinados los funcionarios electos, pero en México esto
no sucede asi, yaque al momento de tomar posesion a sus cargos, los fun-
cionarios se desentienden de sus responsabilidades de rendir cuentas y
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por el contrario, son ellos quienes en ocasiones piden que los ciudadanos
rindan cuentas de sus actos.

Laselecciones deberian ser el mecanismo para castigar alos funcio-
narios que no cumplieron con sus funciones, promesas de campanaolas
actividades especificas de suencargo, pero en nuestro pais estaformade
castigar la ineficiencia resulta inttil, con una participacion ciudadana
muy bajay con la movilizacién de grupos que representan el voto duro
de los partidos politicos.

En los ultimos eventos electorales en el pais se ha visto una ligera
mejoria en este ejercicio, con la victoria del actual presidente, Andrés
Manuel Lopez Obrador. En este caso, la alternancia dio un castigo a los
gobiernos que le precedieron, ya que hubo una participacion electoral
bastante concurrida en la cual votaron 56, 611, 027, lo que representé
63.4290% de la lista nominal (Instituto nacional Electoral 2018), esta
eleccion en cantidad hasidolas mas altahistéricamente, pero proporcio-
nalmente esta por debajo de la participacion electoral en las elecciones
presidenciales en “con el 1994 registrael porcentaje mas alto de asistencia
alasurnas con 77.2% (Instituto Nacional Electoral 2019).

En estos tres afos, lasideas de Schedler y O'Donnell, parece que se
cristalizan, ya que en 2020 se aprobd en la cimara de diputados,®la ree-
leccién legislativa de cuatro periodos paradiputadosy dos parasenadores;
en la Ciudad de México esta posibilidad también se dio por primera vez
en los comicios para elegir alcalde o diputado.

A continuacion presentaré un analisis de cdmo se desarrollaron los
ultimos procesos electorales y cdmo se dio la clasificaciéon de laciudadania
al desempeno de los servidores publicos que buscaron reelegirse.

Eneste casosoloabordaremoslaselecciones paradiputadosfedera-
les, diputadoslocales enla Ciudad de Méxicoy alcaldes, yaque coinciden
en sus periodos en ocupar el cargo y se pueden comparar los resultados
de 2021 contralos de 2018.

En el caso de diputados federales para el periodo 2018-2021 hubo
unaparticipacionelectoral de 55,967,433, 62.8355% delalistanominal

5 27 denoviembre de 2020
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(Instituto Nacional Electoral 2018), en este proceso se eligieron 300 dipu-
tados de mayoriarelativa, quedando delasiguiente forma (Comunicacion
social CAmara de Diputados LXV Legislatura 2018):

¢ MORENA162diputados

PAN 41 diputados
e PRI9diputados

¢ PES31diputados
¢ PT26diputados
¢ MC17 diputados
¢ PRDO9diputados

¢ PVEM 5diputados

Ladistribucionylacantidad de votos es algo que se debe considerar,
ya que, aunque no se tienen las consideraciones para que una persona

elijaun partido u otro, si se puede hacer una hipotesis.

PARTIDO O S TOTAL
COALICION DE VOTOS

‘ PAN 5 697,595 1.25%
\ PRI 1 4,351,824 7.78%
‘ PRD 0 124,808 0.22%
‘ PVEM 0 1,429,802 2.55%
‘ PT 0 67,429 0.12%
Movimiento
. 0 268,876 0.48%
Ciudadano
‘ Nueva Alianza 0 705,432 1.26%
| MORENA 8 700,840 1.27%
Encuentro
0 54,906 0.10%
Social
Coalicion
63 14,381,872 25.70%
PAN-PRD-MC
Coalicion
13 6,862,372 12.26%
PRI-PVEM-NA
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Coalicion
210 2335130132 42.01%
MORENA-PT-ES
Candidatos
0 539,347 0.96%
Independientes
Candidaturas no
32,625 0.06%
registradas
‘ Votos nulos 2,227,573 3.98%

55967433 | _10000%

Se tomaron como referencia los datos por Distrito, ya que en estos son visibles
los votos por coalicion de partidos politicos. Tabla de elaboracion propia con
datos extraidos de la pagina electrdnica: https://computos2018.ine.mx/# /di-

putaciones/nacional/1/3/1/1 Consultada el 9 de diciembre de 2021.

Como se puede ver en la tabla, los partidos politicos se organizaron
en coaliciones, esto garantiz6 la competencia y en algunos casos la vic-
toriade sus candidatos. Esta dindmica de union ha sido una opcién que
hapermitido apartidos pequenos conservarel registro ante el Instituto
Nacional Electoral INE), como el Partido del Trabajo o el Partido Verde
Ecologistade México, pero otros como Nueva Alianzay Encuentro Social
fracasaron en su intento.

Se muestran los datos de esta manera para que el lector pueda vi-
sualizar las configuraciones y acuerdos que realizan los partidos a con-
veniencia aun cuando sus principios y agendas politicas no coinciden
practicamente en nada.

Esta préctica se volvié a utilizar en las elecciones intermedias de
2021, con una configuracion diferente, donde se pudo observar cambios
de alianzas. De las cuales, las mas llamativas fueron la coalicion entre
el PVEM con el PT y MORENA, ya que el PVEM era considerado un
partido alineado con los intereses neoliberales y un aliado permanente
del PRI. La otra coalicion que en el pasado parecia imposible, pudo unir
alos tres partidos hegemdnicos al menos hasta el afio 2012, PAN, PRI y
PRD, estos partidos al realizar este movimiento reconocian sin decirlo su
poca capacidad individual para hacerle frente al partido en el podery su
mayoria en la cAmarabaja. Y por los resultados obtenidos, su estrategia
diolosresultados esperados al reducir alos diputados de mayoriarelativa
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de MORENA de162a122.

A continuacion, presentolaconfiguracion delosresultadosdelaelec-
cién de diputados por mayoria relativa por partido para el periodo 2021-
2024 (Comunicacion social Camarade Diputados LXV Legislatura 2021):

¢ MORENA 122 diputados
¢ PAN 73 diputados

¢ PRI 3ldiputados

¢ PVEM 31diputados

¢ PT 30diputados

e MC7diputados

¢ PRD 6 diputados

En la siguiente tabla se describe de forma mas clara la influencia

que tuvieron las coaliciones politicas parareconfigurarlos contrapesos

enlacamarabaja.
PARTIDO O DISTRITOS TOTAL
PORCENTAJE
COALICION ENIDOS DE VOTOS
‘ 3,716,203 7.8687%
‘ PRI 11 2,638,674 5.5871%
‘ PRD 0 243,476 0.5155%
‘ PVEM 1 963,824 2.0408%
‘ PT 0 521,246 1.1036%
Movimiento
) 7 3,292,395 6.9713%
Ciudadano
‘ MORENA 64 6,347,077 13.4349%
Partido Encuentro
. 0 1,2911,154 2.7339%
Social
Redes Sociales Pro-
. 836,452 1.7711%
gresistas
Fuerza por
1,173,681 2.4851%
México
Coalicion
65 12,165,733 25.7599

PAN-PRI-PRD
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Coalicion
119 12,331,148 26.1102%
PVEM-PT-MORENA
Candidatos
0 41,882 0.0886%
Independientes
Candidaturas no
50,767 0.1074%
registradas
Votos nulos 1,613,559 3.4165%

47,227,271 100%

Se tomaron como referencia los datos por Distrito ya que en estos son visibles
los votos por coalicion de partidos politicos. Tabla elaboracién propia con
datos de la pagina: https://prep2021.ine.mx/diputaciones/nacional /votos-dis-
trito/mapa Consultada el 9 de diciembre de 2021.

Con los resultados de ambas elecciones se puede abordar el tema
delareeleccion y la forma en que los ciudadanos calificaron a sus repre-
sentantes. De los 300 diputados de mayoria relativa, la configuracion
quedo como sigue con los 157 candidatos que optaron por postularse

parareeleccion:

¢ 95por MORENA

e 2lporel PAN

e 7porel PRI

e 27porelPT

¢ 3 porMovimiento Ciudadano
e 2porel PVEM

¢ 1candidato porel PRD

¢ 1candidato por el Partido Encuentro Social

De estos 157 candidatos, solo 107 lograron ganar su reeleccion, el
peor posicionado en este caso fue MORENA con 29 derrotas, seguidos
de 9 el PT, 4 el PRI, 3 por Movimiento Ciudadano, en el caso del PAN y
el PVEM perdieron 2 candidaturas cada uno, y el PRD perdié la tinica
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reeleccion en la que compitio.

Como se observa en las tablas, no solo disminuy6 el nimero de
diputados de mayoria relativa de MORENA y su coalicién, también lo
hicieron los ciudadanos que votaron porlaférmula, yaque disminuyeron
casi alamitad. Con esto podemos observar que los legisladores de esta
fraccion parlamentariahicieron unamalagestion oen el peordelos casos
no hicieron nada durante su periodo a cargo ocasionando un castigo por
laviaelectoral, que deberiaser lo comtin en contrade todos los partidos,
en todos los ejercicios electorales.

EL CASO MORENA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Después de las elecciones del 6 de junio del 2021, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, reconocio los malos resultados que obtuvo su
partido en la capital del pais, pero mas que reconocer lo sucedido, buscé
justificar esta situacion diciendo que es en la Ciudad de México donde

mas se le ataca ala presente administracion.

“Tener en cuenta que aqui hay mas bombardeo, de medios de infor-
macion,aquies donde seresiente maslaguerrasucia, aquies donde

se puede leer la revista esta de Reino Unido, The Economist, o sea
aquiestd todoyaustedes siempre les he dicho, aqui hemos hablado

de que ponen el radio y es en contra, en contra, en contra... le cam-
bian de estaciony eslo mismo, le cambian. Y entonces si aturde y si

confunde, es propaganda dia y noche en contra porque los llama-
dos, diarios nacionales olaradio nacional o la televisoranacional...”
(Conferencia matutina del 7 de junio de 2021).

El presidente no reconoce ni siquiera la posibilidad de que los re-
presentantes de supartido enlaciudad no hayan hecho un buen trabajo.
Como habitante de la Ciudad de México puedo decir que las alcaldias
donde MORENA no obtuvo el triunfo, se percibia que no hacian las la-
boresbasicas de un gobierno, lo que, sumado alos escandalos de corrup-

cion, dejaba claro que estos representantes no seguian los principios
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elementales de su partido.

Ennumeros, las elecciones paraalcaldes enla Ciudad de México en
2018 tuvieron una participacion alta, de 70.3787% del padroén, que en
votantes se traduce en 5,368,669, de estos, laalianzade MORENA, PT,y
PES obtuvieron 2,424,599. El mas cercano competidor fue la coalicién
de PAN, Movimiento Ciudadano y PRD que obtuvieron 1,859,768 votos
(Instituto Electoral Ciudad de México 2018). Con estos niimeroslaalianza
encabezada por MORENA obtuvo 11 de las 16 demarcaciones:

1. Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco
Iztapalapa
La Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo
Tlahuac
Tlalpan

© 0 N o gk N

—
= o

Xochimilco

El grupo del PAN gand 4:
1. Benito Juarez
2 Coyoacan

3. Milpa Alta

4

Venustiano Carranza

En cuanto al PRI, solo obtuvo Cuajimalpa.

Ante esta hegemonia, era de suponerse que habria un cambio en la
capital,yaquelajefaturade gobiernolagané MORENA conlacandidatura
de Claudia Sheinbaum, pero como he comentado en otros apartados, las
administraciones de las alcaldias gobernadas por el partido oficial no
fueron de lo mas eficientes.

Encuantoalaseleccionesde 2021, se presentaron 9 candidatos para
reelegirse como alcaldes en su demarcacion, pero en estos comicios se

dio una muestra de lo que puede ser el ejercicio de rendicion de cuentas
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vertical o voto de castigo, en esta ocasion la asistencia fue regular conun
52.0846% de participacion, 4,054,590 de votos. La contienda fue bas-
tante renida perolaalianza de PAN, PRIy PRD obtuvo 1,518,035 contra
1,442,226 votos (Instituto Electoral Ciudad de México 2018), esto dio
como resultado la modificacion del mapa electoral de la capital, delas 9
candidaturas parareeleccion 7 perteneciana MORENAysucoalicion en
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapay Xochimilcologranrefrendar
su triunfo, pero en Azcapotzalco, La Magdalena Contreras y Miguel
Hidalgo fracasaron.

Las otras dos reelecciones fueron Benito Juarez, donde logré lavic-
toriaSantiago Taboadaporel PANy Cuajimalpadonde gand nuevamente
el PRI con apoyo del PAN y del PRD, de manera que Adrian Rubalcava
seguira siendo el alcalde hasta 2024.

El mapa politico quedo: de la siguiente manera:
 8alcaldias paralaalianza PAN, PRIy PRD:

Azcapotzalco

Alvaro Obregén
Coyoacan

Cuajimalpa
Cuauhtémoc

La Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo

® N ook 0N

Tlalpan

¢ Lacoalicion de MORENA, PT y PVEM obtuvo las alcaldias:

Venustiano Carranza

1. Gustavo A. Madero
2. Iztacalco

3. Iztapalapa

4. Milpa Alta

5. Tlahuac

6.

7.

Xochimilco

Enlaalcaldia Benito Juarez el PAN participé de maneraindividual

y consiguiod retener esa demarcacion.
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Tan solo al perder la alcaldia Cuauhtémoc el partido oficial perdié
uno de sus bastiones electorales mas fuertes, ya que esta demarcaciéon
es donde se concentra la mayor parte de poderes del pais, politicos y
econdmicos. Con estos resultados se demuestra el poder que puede lle-
gar atenerlarendicién de cuentas vertical silos ciudadanos se toman el
tiempo para castigar a los funcionarios publicos electos que incumplen
con el trabajo mas bésico.

Conestoseavanzaen el procesode rendicion de cuentas que involu-
craalaciudadaniay califica a sus representantes electos, pero qué pasa
conlarendicion de cuentas horizontal, dondelas autoridades que tienen
como obligacion evaluar el desempenio de los funcionarios publicos no
esimparcial y se basa en amiguismo y nepotismo.

Porejemplo,laexalcaldesadela Magdalena Contreras fue castigada
porlaciudadaniaal novotar porellay que pudieracontinuarun periodo
mas al frente del gobierno, pero en lo que respecta a su partido, le fue
otorgado otro cargo publico, esta vez no de eleccién popular, ahora es
delegadaregional por la Ciudad de México del INFONAVIT.

Ahorabien, yaque hemosvisto ejemplificados un par de los modelos

de rendicion de cuentas, sigamos con el horizontal.

RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL

Este conceptoderendicion de cuentas puede ser el que tenga mas tiempo
en operacion en el mundo, paises como Singapur y Chile lo han imple-
mentado. Enel casode SingapurlaOficina de Investigacion de Practicas
Corruptas (Corrupt Practices Investigation Bureau, CPIB por sus siglas
en inglés), se cred en 1952, todavia bajo el régimen colonial britanico,
perofueen1959yaconlaseparacion de Malasiade Singapur, un proceso
de 6 afios, que en 1965 lograria la independencia oficial y con esto una
reestructura politica ya que la Oficina de Investigacidon de Practicas
Corruptas nodabalosresultados esperados, sobre todo en narcotrafico
y personal policial.

LaOficinade Investigacion de Practicas Corruptas tuvo un proceso

largo de ajustes en sus procesos, su capacidad e independencia de otras
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instancias dur6 40 afos. Con este ejemplo, queda claro que los métodos
paraerradicarlacorrupcion en paises envias de desarrollo son complejos
peronoimposible,yaqueenel Indicede percepciéndelacorrupcion que
seinicié desde 1995, ha calificado a Singapur con el retroceso de solo un
lugar, pasando del tercer puesto al cuarto en 2020.

En el caso de América Latina, en el Indice de percepcion de la co-
rrupcion, el pais mejor posicionado es Chile, en el lugar 25,apesar de que
hatenido una caida de 11lugares desde 1995. Es de sorprender que en su
caso, suagenciaen este tema,la Unidad Especializadaen Anticorrupcion
(UNAC), no tiene ni 20 afios de creada, ya que fue en 2003 cuando se
estructuro este organismo paraaplicarlaleyenlos casos de corrupcion.

Alrevisarlascaracteristicas que estaunidad consideraparaque un
casoseaintegradoalas Investigaciones de Alta Prioridad (IAP) se puede

ver la seriedad con que se toman los casos:

e Importanciapublica delos involucrados

* Monto del perjuicio fiscal o municipal involucrado (minimo de 400
UTM)¢

e Conmocion publicadel caso

¢ Querellaodenunciainterpuestaporel Consejo de Defensadel Esta-
do, Contraloria General de la Reptblica, Alcaldes, Parlamentarios

uotras autoridades

¢ Solicitud de apoyo y asesoria de un Fiscal Regional o el Fiscal

Nacional

¢ Investigaciones en materia de la especialidad a cargo de un Fiscal
Regional (Fiscaliade Chile s.f).

Algo digno de rescatar es que previo a la fundacion de la unidad ya
se tenian resultados procesando a funcionarios de alto nivel, asilo sefiala
Patricio Orellana Vargas, “...entre 1983 y el afio 2003 habia 282 procesos
enlostribunales sobre estos casos, que afectaban aentidades de todoslos

6 La conversion a pesos chilenos del valor de 400 UTM es de $21,776.8, en pesos
mexicanos el monto seria de $542.06. valor consultado el 18 de enero de 2020.1
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niveles del sector publico. Entre los procesados y condenados habia minis-
tros, subsecretarios, diputadosy presidentes de partidos. (Orellana 2007).

Como se ve en los casos de Singapur y Chile, no es un proceso facil
y hay problemas que resolver, pero cuando se obtienen sentencias de
funcionarios con altos cargos, se demuestra que no hay impunidad y
cualquiera que comete un delito, grande o pequeio, en contradel erario,
obtendraun castigo.

Al hacer un analisis en el caso de México sobre lo que se ha hecho
en materia de rendicién de cuentas y transparencia, la realidad es que
sehacreadounagranestructurainstitucional ytedrica, conestatltima
se han tenido problemas ya que se han confundido los conceptos entre
la rendicion de cuentas y transparencia y por ende, las consecuencias
en las acciones que deben realizarse desde ambitos gubernamentales
y ciudadanos se han enredado, del mismo modo en que no se ha dejado
claro que la ciudadania tiene obligacion de supervisar ciertas acciones.
Portanto, me basaré en textos publicados porlasinstancias especializa-
das en Méxicoyalgtn otro texto académico para dar soporte alas ideas.

Oficialmente se describe alarendicion de cuentas horizontal como
el ejercicio de “someter alos funcionarios publicos arestriccionesy con-
troles por parte de organismo gubernamentales, entre pares,” (Comision
de Rendicién de Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia 2019).

El modelo de rendicion de cuentas mexicano se basa en esaidea, se
cree que con la operacion de ciertas unidades u érganos que supervisen
las actividades de los funcionarios publicos, estos no cometeran ilicitos,
perolamentablemente estaideanohafuncionadoenel corto periodode
tiempo que lademocraciay larendicion de cuentas se han desarrollado
en nuestro pais. Esta metodologia no basta.

Andreas Schedler, en su texto “4Qué es la rendicion de cuentas?”
menciona “unaagenciapublica que exige cuentas en serio no puede estar
literalmente enigualdad de condiciones conlaagenciaquerinde cuentas”
(Schedler 1999), y esta situacion se observa en los ejemplos previos que
mencioné, donde en su contraparte mexicana, las “agencias” no tienen
lacapacidad parainvestigary sancionarlas malas acciones de sus pares.

Parapoderlograrlaeficienciaen sutrabajo Schedler refiere que las
instancias supervisorasy fiscalizadoras deben tener autonomiay poder
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suficiente parahacerle frente a su supervisado. El problemade estoradica
enque frecuentemente los organismos, sibien no tienenlafacultad para
realizaruntrabajo completo, sitienen el poder paradesecharloshechos
y que queden impunes, ya que dejan que pase el tiempo y estos llegan a
un punto en el cual no hay nada que hacer porlavialegal.

Este problema lo vislumbra Guillermo O’Donnell en su texto Ac-
countability Horizontal. La institucionalizacion legal de la desconfianza
politica, en donde desarrolla la importancia de establecer un balance
entre poderes y lo ejemplifica poniendo como caso la Constitucion de
los Estados Unidos de América, con la division de poderes en ejecutivo,
legislativoyjudicial. Esto seriasuficiente paratener unbalance adecuado,
pero O’Donnell menciona que estolo previo James Madison en su texto El
federalista“Porlotanto, contrariamente alo que suele creerse, lo que esta
Constitucion cred no fue division de poderes sino interpenetracion parcial
de poderes relativamente auténomos y equilibrados” (O’Donnell 2001).

Como se puede observar, todos estos problemas que evitan un ejer-
cicio adecuado de la rendicién de cuentas horizontal y que en otras na-
ciones se han superado, son el cancer que va debilitando poco a poco la
confianza de los ciudadanos.

A propoésito de esta necesidad de autonomia, vale mencionar al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion y Protec-
cion de Datos Personales (INAI), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) y la Secretaria de la Funcion Publica, que como mencioné tienen
lainfraestructurasuficiente parapoderrealizarel trabajonecesario de
supervisar a los mas de 5,869,114 (El Economista 2020) empleados gu-
bernamentales que en 2019 el INEGI contabilizd; esto parece unatarea
titdnicayaque hay miles de tramites que estos trabajadoresrealizan, pero
eso no parece importar cuando se trata de sancionar economicamente
alosburdcratas.

Del afno 2019 a febrero de 2021 se sancionaron a funcionarios pu-
blicos por un total de $3,985,555,454 millones de pesos (Secretaria de
la Funcion Publica 2021), y aqui comienza la incapacidad de nuestras
instituciones dedicadas a la rendicion de cuentas, ya que ha sido posible
recaudar un porcentaje muybajo de estas sanciones. Al respecto, el inico
dato encontrado sobre este tema es del 14 de julio de 2021, cuando sali6
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una nota donde se exponia que del total de multas como sancién por
faltas administrativas o corrupcion a esa fecha solo se habian cobrado
$85,502,348; lo que reflejaba 2.15% de cobro del total (Maza 2021), con
esto se observa que lasituacion de un gobierno es ineficaz en materiade
sanciones en larendicion de cuentas.

Enelmismo sentido, otrodato paraconsideraryque nocumple con
eldiscurso oficial es quelaimpunidad sigue abanderandolaadministra-
cion publicadel mismo periodo 2019 a febrerode 2021, yaquelasumade
funcionarios sancionados en todaslas modalidades es de 4,864, nimero
muy por debajo delasdosanteriores administraciones. Tan soloen 2007,
en el gobierno de Felipe Calderdn se sancionaron 5,175 solo en 2007 y en
2013 el gobierno de Enrique Pefia Nieto los sancionados fueron 10,599
(Secretariadela Funcién Publica 2021).

La disminucion de sancionados podria indicar un avance en mate-
ria de combate a la corrupcién, pero si volteamos la vista al nimero de
funcionarios sentenciados también vemos que, del total de denuncias
interpuestas por la Secretaria de la Funcién Publica, en su pagina de
internet, esta publica que en lo que va de la presente administracion se
hanpresentado mas de 750 denuncias penales (Secretariade la Funcion
Publica 2021), pero en ningun lado menciona procesos finalizados y con
sentencia alos servidores publicos involucrados.

Como se puede observar la presente administracion no solo no ha
avanzado en el combate alacorrupcion, lamentablemente, también se ha
quedado en el mismo discursoy presume logros vacios,comounavance de

14lugaresenel ranking mundial del Indicede percepciéndelacorrupcion.

“Hemos logrado avanzar 14 posiciones en el mas importante in-
dicador global de la corrupcion, que se empezd a publicar desde
finales de los 90. Estd a cargo de Transparencia Internacional. Y
donde siempre habiamos estado reprobando sistematicamente.

Del afio 2014 hacia abajo era una franca caida” (Santiago 2021).

Perono se mencionaque la calificacién obtenidafue de 31de 100, solo
tres lugares mas que en 2018. Es de sefalar que al hacer unarevision de

los todos los gobiernos integrantes del histdrico de este ranking desde
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1995, en su tercer afio alcanzan su mejor posicionamiento y en los tres
anos finales de su periodo tienen una caida.

RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL O
ACCOUNTABILITY SOCIETAL VERTICAL

Enestemodeloderendicionde cuentas se mezclanlos dos modelos previos
yesentonces que laciudadaniayano solo participa como un calificador de
losfuncionarios publicos, sino que en este modelo los ciudadanos acuden
alasinstituciones parasaberlaformaen que se realizan las acciones por
parte del Estado y sus trabajadores. Este modelo es mas proactivo que
los anteriores, ya que los ciudadanos intervienen en la “formulacién de
politicas, elaboracion de presupuestos, supervisiones de obra publica,
control de gastos” (Comision de Rendicidon de Cuentas del Sistema Na-
cional de Transparencia 2019).

Estemodelo se desprende delapocaefectividad que tienelarendicion
de cuentas vertical. En los paises en donde la democracia es muy joven,
como en este casolos que conforman América Latinay especificamente en
México, O'Donnell ve con posibilidades a este modelo, siempre y cuando
se cumplan ciertas caracteristicas en dos vias, la primera, que no esta
dentro del marco de accion del mismo gobierno “una sociedad alertay
razonablemente bien organizada,y medios que no seinhiben de sefialar
casos detransgresiony corrupcion” (O'Donnell 2001). Ylasegunda, que
recae directamente en el combate ala corrupcion conincentivos alosres-
ponsables delasinstituciones que hacen cumplirlarendicion de cuentas.

Para complementar el concepto que postula O’Donnell, sumé la
forma en que Enrique Peruzzottiy Catalina Smulovitz ven este modelo,
ambos autores lo perciben como una serie de acciones de alto espectro
que incluye alas autoridades, ciudadaniay medios, estas acciones se en-
carganderealizarun monitoreo del comportamiento delos funcionarios
publicos, exponiendo y denunciando los actos ilegales de estos, a través
de los canales de rendicion de cuentas horizontales existentes.

Me parece importante mencionar que al realizar la investigacion

para este documento llegué a tres plataformas nacionales que, de dar
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mayor y mejor difusion a su existencia, la ciudadania podria participar
mas activamente en los tres modelos de rendicion de cuentas vertical,
horizontal y diagonal, a pesar de que para su interaccion se requiera de
cierta experiencia con la tecnologia, lo que puede ser un poco compli-
cado para el grueso de la poblacidn, lo que resulta en ciertas limitantes
que a mi parecer demuestran la poca disposicion del mismo gobierno o
falta de entendimiento del contexto nacional. Situacién que resulta en
un gasto vano en funcion de los resultados que deberian proporcionar
esas plataformas.

1.- Laprimera plataforma es el Sistema Nacional de Transparencia,
AccesoalaInformacion Ptblicay Proteccion de Datos Personales (Sistema
Nacional de Transparencia s.f.), en la cual se puede conocer la historia
transcurrida en el proceso de llegar a donde estamos actualmente con
los temas de transparenciay el acceso alainformacion en nuestro pais.

Delosdistintos apartados querevisé, amiparecer, el apartadomas
funcional es el de capacitacidn, donde desde el Centro Virtual de Forma-
cion INATlaciudadaniapuede aprenderdelos procesos e instrumentos
que el gobierno tiene en este asunto. Pero en el tema de rendicion de
cuentas el espaciono cumple conlo esperado, yaque solo tiene un curso
sobre este tema “Sensibilizacion parala Transparencia y la Rendicion
de Cuentas”. Con esto pareciera que la intencién de los gobiernos es
generar pocoo casinadadeinterésen el temapor parte delaciudadania
y asi este no sea cuestionado, porque cuando los temas son considera-
dos de importancia las explicaciones y forma de hacer divulgacion del
tema son bastas y regularmente de calidad, como lo han mostrado las
campafas de salud.

2.- Lasegunda plataforma que revisé es la de mayor interactividad
ypresentainformacion particularmente importante a todos los niveles,
es la Plataforma Nacional de Transparencia (Plataforma Nacional de
transparencias.f). Para su consulta de forma mas profunda, el usuario
deberegistrarse para acceder a todos los apartados, se puede consultar
informacion municipal, estatal, federal y de los poderes legislativo y
judicial. Resulta ser una herramienta bastante ttil para conocer el pro-
cederdelosfuncionarios, pero conlalimitante de que en ciertos casosla

informacién requerida no esta disponible, y los entes obligados colocan
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ensulugarrecursos completamente legales yloinico que esto provocaes
quelaaccionse entiendacomounaevasion delaresponsabilidad dedara
conocer esainformacion que en el caso de estainvestigacion refiere con-
tratos de casos hechos publicos através de diferentes medios de difusion.

3.- Esta tltima plataforma, es un caso que solo mencionaré para
que usted, amable lector, sepa que existe, pero no profundizaré ya que
la ciudadania no puede hacer uso pleno de esta, ya que estd restringida
para cierto sector por ser el sitio del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(Sistemanacional de Fiscalizacions.f.). Lo mas relevante de este sitio es
conocer las funciones que tiene la Auditoria Superior de la Federacion,
y su biblioteca virtual, que cabe mencionar, no rebasa una veintena de
documentos.

Enapartados posteriores hablo de una Plataforma que de fortalecer-
sey cumplir el propdsito parael cual fue disefiada, sera un instrumento
de gran utilidad como ventana alarealidad federal, estatal y municipal,
me refiero a la Plataforma Digital Nacional, el lugar donde el Sistema
Nacional Anticorrupcion ha colocado el objetivo de concentrar toda la
informacién de los Sistemas Anticorrupcion Estatales, con el propésito
de contar con informacion directa de las instituciones que la generan 'y
darle a la ciudadania una puerta amplia, de acceso a la informacion de
todo el pais,afinde que no se pierdaenbuscar datos en un portal tras otro.

La Plataforma Digital Nacional apenas estd en construccion, pero
yacuentacondatosdelostresniveles de gobiernoydeinterés parasaber
como vamos en el camino de contener y erradicar ilicitos al interior de
la gestion publica.

Con esta somera revision concluyo que la infraestructura con que
cuenta el estado mexicano al dia de hoy es robusta y con capacidad de
adaptarse para hacer frente al problema de corrupcion que enfrenta
el pais, pero hay que reestructurar algunos espacios, trabajar mejor la
forma en que estdn escritos los mensajes y enfocarse en los objetivos de
gestiones claray eficientes, sin corrupcion, donde uno de los puntos a

cubrir es dar un espacio adecuado paralarendicion de cuentas.
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MEXICO A LOS 0JOS DEL MUNDO,RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA Y CORRUPCION

EL PANORAMA GENERAL DE MEXICO EN LA ACTUALIDAD

Conlainformacion que hemosrevisado hastaahoraveo pertinente hacer
un analisis de como percibe el mundo la situacién general de México y
particularmente los problemas de rendicion de cuentas y corrupcion
que se viven en el territorio nacional, ya que de esto dependen, en gran
medida, las decisiones de inversion, principalmente de origen extranjero.

Enlaesferainternacional,lavisién que elmundo tiene sobre nuestro
pais es de preocupar, ya que en la mayoria de los rubros obtiene una eva-
luaciénderegular abaja,comenzando conlaestabilidad macroecondémica
que se ha mantenido constante pero que no se refleja en el desarrollo e
incremento del Producto Interno Bruto (PIB), mismo que en el 2020 ha
tenido supeorarfio, segiin datos publicados por el Banco Mundial (Banco
Mundial s.f)).

Este panorama no tiene nada de alentador, ya que a esta situacion
se suma que México es el pais miembro de la OCDE con la peor relaciéon
impuestos-PIB, con una tasa muy baja de recaudacion fiscal y evasion
de esta; ademads de un mercado informal que representa poco mas del
20% PIBy pararematar (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
s.f.), México es el pais con el peor salario promedio dentro de la misma
Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos.

Eneltemadepoliticassociales, a pesar delosajustes aestasdirectri-
cesporparte del gobierno mexicano, no se han solucionado los problemas
y siguen existiendo deficiencias, por ejemplo, el gasto asignado para el
sector educativo ain resulta insuficiente para garantizar el acceso a
los diferentes niveles educativos y mas ahora que la educacién superior
se convirtié en obligatoria, como se establece con la publicacion de la
Ley General de Educacidn Superior, situacion que pone en evidencia la
poca capacidad de infraestructura y administracion con la que cuenta

el Estado al obligar alas instituciones a matricular al menos el 5% de su
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plantillaescolar (Murillo 2021), desde miperspectiva, esto solo confirma
lapocaimportancia que el Estado le da a su responsabilidad de ofrecer
educacion de calidad.

En el apartado de democracia hay situaciones externas al proceso
de elecciones que disminuyen su calificacion, pero se reconoce que las
elecciones estan lo suficientemente reguladas, los factores que en el
exterior se identifican como los problemas principales son el crimen or-
ganizado, laviolencia contraintegrantes delos medios de comunicacion
que por exponer delitos de corrupcion y/o colusion terminan perdiendo
lavida, con datos de laorganizacion Articulo 19, de diciembre de 2018 al
17 deenerode 2022 han sido asesinados 28 periodistas (Article 19 2022).

Otros factores que son visibles desde el exterior y ayudan a definir
la evaluacién reprobatoria son las acciones de violacién de derechos
humanos que cometen las instituciones de seguridad que no brindan
la proteccion adecuada a la ciudadania, adicional a esto la ineficacia del
sistema judicial que estd empapado de corrupcion.

En el tema de la operacion del gobierno, se percibe un sistema pre-
sidencial fuerte y con gran aceptacion y popularidad, pero el principal
problema identificado se encuentra en los mandos medios y bajos de
estructura burocratica. Gran parte de las labores y estrategias salen
directamente de la oficina de presidencia, lo que deja poco margen de
trabajo a las dependencias para llevar a cabo las acciones. El gobierno
de Andrés Manuel Lopez Obrador esta trabajando en una agenda de
reformas muy ambiciosas pero implementarlas debe hacer frente a los
propios recortes presupuestales que su administracién implemento, la
corrupcidonylapocaexperiencia enlaadministracion publica de sus co-
laboradores en todoslos niveles,ademas de enfocarse principalmente en
situaciones internas del pais y descuidar las relaciones internacionales
econdmicas y politicas.

Este apartado se desarroll6 coninformacion del portal Sustainable

Governance Indicators, en su analisis de México version 2020.

7 https://www.sgi-network.org/2020/
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LA RENDICION DE CUENTAS EN MEXICO BAJO LA LUPA DEL MUNDO

La percepcion que tiene el mundo sobre la rendicién de cuentas en Mé-
xico tristemente es muy baja asi lo demuestran los indicadores que el
Banco Mundial, enlaactual administracion se hatenidounligero avance
respecto a la segunda mitad de la anterior administracion en la que las
calificaciones fueron en 2016 de -0.07, 2017 de -0.08 y 2018 se mejord la
situacion logrando -0.02, paso del afio,* en los afios reportados de esta
administracion en 2019 se continu6 mejorando y se logré llegar al 0.01,
pero en 2020 la percepcion de la rendicion de cuentas cayo a-0.04 (The
Global Economys.f.),y probablemente la calificacidn siga cayendo yaque
el gobierno mexicano no esta tomando cartas en el asunto.

Y esto las instancias internacionales de calificar lo visibilizan y en
el rubro de Control de la corrupcion la calificacion desde 2017 es practi-
camente lamisma, solo havariado un punto en 2017 fue de-0.84y 2020
disminuyo a0.85 (The Global Economy s.f)), con esto se puede ver que los
controles delaanterior administracion del priista Enrique Pefia Nietoy
laactual de Andras Manuel Lépez Obrador, pueden ser muy diferentes
en el discurso pero en la operaciénlo hacen de lamisma manera.

México es un pais joven en los procesos de rendicion de cuentas 'y
transparencia pero uno con una historia de corrupcion que va mas alla
de este nuevo siglo, lo cual significa que la corrupcién, mas que un pro-
blema es una situacion sistematica que ha permeado en el desarrollo de
laciudadaniadel paisyesto se ve claramente al observar cdmo hacrecido
exponencialmentelacorrupcion en temas que van desde medicamentos
hastarobo de gasolina, construcciones, trafico de influencias, en fin, los

ambitos son lamentablemente varios.

8 Laescalade calificacion que maneja el Banco mundial es (-2,5 débil; 2,5 fuerte)
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Como ya he mencionado en apartados anteriores, los temas de ren-
dicion de cuentas para combatir la corrupcion se abrieron en la agenda
gubernamental hace solo 26 afos, enlaadministracién de Ernesto Zedillo,
esto coincidio conlaprimerapublicacion delalistadel Indicede percep-
cién delacorrupcion por parte de TransparenciaInternacional en1995.

México no ha tenido un buen desempefio en el combate ala corrup-
cion alos ojos del mundo, en la primeralista del Indice de percepciénde
la corrupcion se posiciond en el lugar 32 de 42 paises que participaron
y obtuvo una calificacion de 3.18 en una escala del 1 al 10, a partir de ese
ano, México fue descendiendo en lalista, pero se mantuvo constante en
la calificacion que recibia.

A continuacion, presento una grafica de como se fue posicionando
nuestro pais, en comparacién con la participacién de mas paises, en la
lista, llegando a un total de 183 paises en la edicién 2011 del Indice de

percepcién de la corrupcion.

México en el ranking mundial indice de Percepcién
de la Corrupcién 1995- 2011

Grafica de elaboracién propia con informacion del sitio de Transparencia In-

ternacional (Transparency International the global coalition corruption 2021)

Se considera un primer periodo de 1995 a 2011, ya que en este la

calificacion se presentaba en unaescaladel1al 10.
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Enelafo2012laescalade calificacién fue cambiadapor Transparen-
cia Internacional aunaescalade1al 100, en la cual México se mantuvo
estable. En el afio 2018 obtuvo la calificaciéon mas baja en su historia
con 28 puntos, igual que paises como Rusia e Irak. Para el siguiente afio
México subié un punto de calificacién llegando a 29 y con esto avanzo
8 lugares en la lista. En el afio 2020 llegd a 31 puntos y recuperd 6 luga-
res, obteniendo el puesto 124 de 180 paises. Con esto se tiene un ligero
avancey se iguala ala calificacion media obtenida en laadministracion

de Enrique Pefia Nieto.

México en el ranking mundial indice de percepcién
de la corrupcién 2012- 2020

Grafica de elaboracion propia con informacion del sitio de Transparencia In-

ternacional (Transparency International the global coalition corruption 2021)
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MEXICO UNA VISION AL INTERIOR

Alinterior delaReptblica, nuestro hermoso pais no tiene niuna califica-
cion niuna perspectivamuy diferentes alas que tiene el resto del mundo
sobre él. Como lo mencioné en parrafos anteriores, lamentablemente la
corrupcion ennuestro pais yaforma parte dela culturanacional. Estono
deberia de existir,no,no deberia, perolasituacion es complejay multifac-
torial, donde, ademas, cuenta mucho el nivel y vision de lavida que tiene
un porcentaje importante de la poblacidn, por qué no es un problema
solo de dinero, también es de poder, de vinculos y pertenencia a ciertos
grupos, en fin, seria motivo de otra investigacion definir los factores que
detonany fomentan la corrupcion.

Para entender mejor como percibe la ciudadania este problema me
apoyaré enlosresultados obtenidosenel Indice de Estado de Derecho en
México 2020-2021realizado por el World Justice Project, especificamente
del apartado “Ausencia de corrupcion”.

Con estos datos, al leer esta investigacion serd factible delinear un
panorama general del pais, donde se visibiliza la forma en que la corrup-
cion se ha constituido como factor comun, y a su vez se podra observar
mas especificamente, como se desarrolla la corrupcion en cada uno de
los estados de la Republica.

Los puntyes occian enre O iy L Ain02 1 In3Ca 9 Mayee dDINEENCd O 22200 Se Derecnd
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Ausencia de corrupcién en México, mapa elaborado por
World Justice Project en su investigaciéon de indice de
Estado de Derecho en México 2020- 2021

Para entender la informacion que presenta el mapa anterior es im-
portante hacer unaaclaracion, ya que el titulo puede generar confusion
yhacer pensarqueenlos estados sefialados con color guindaesendonde
no existe la corrupcion. Pero por el contrario, ninguno de los 32 estados
estdexentodeestapractica. Larealidad es que lamayoriadelasentidades
repruebala materia, los estados en guinda son los que peor calificacion
presentanen el estudio realizado por World Justice Project (WJP),soloun
estado entre todos obtuvo unacalificacion regular, Querétaro obtuvo 0.46.

Con esta aclaracion, lo siguiente es describir los resultados de la
encuestarealizada sobre la “Ausencia de corrupcidon” que esta dividida
en 4 apartados, ejecutivo, legislativo y judicial, y se suma uno mas, los
cuerpos policiacos, todos ellos se abordaran desde la perspectivaestatal
ymunicipal.

A continuacion, presentaré de forma general los resultados del cues-
tionario que realizé la organizacion WJP, del apartado “Ausencia de
corrupcion”. En el primer apartado se aborda si los funcionarios publi-
cos del ejecutivo (estatal o municipal ya fuera el caso) realizan actos de
corrupcion, el resultado a este cuestionamiento fue de 0.35 en la escala
del estudio. En las siguientes preguntas del cuestionario se aborda si
los funcionarios publicos se enriquecen ilicitamente, realizan actos de
corrupcion en las licitaciones, si estas se llevan a cabo con los procedi-
mientos de transparencia que se requiere, si desvian recursos, solicitan
oreciben sobornos porlos tramites que tienen a su cargo; si hay compra
y venta de plazas, la respuesta a todas estas preguntas da por resultado
niveles de 0.50 hasta 0.29, todos ellos de calificacion reprobatoria.

Enelsegundoapartado,dondelas preguntasse enfocabanal personal
que labora en el poder judicial de los estados y municipios, se comienza
preguntando silos ciudadanos pensaban silos funcionarios publicos del
poderjudicial abusany/uobtenianbeneficios de suslabores, yalrespecto
se obtuvo una calificacion de 0.45. La segunda pregunta principal y la

que cuentacon el puntaje mas alto de todo el cuestionario, es si creiaque
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los funcionarios cometen actos de corrupcion para beneficiar a alguna
delas partes durante los procesos y los resultados fueron de 0.64. En el
mismo tenor, la siguiente pregunta fue, si se pensaba que los funciona-
riosbeneficiaban aalgunaparte porinfluencia politica, econémica o del
crimen organizado, preguntas que arrojaron un resultado de 0.48. Por
ultimo,lapreguntafinal del apartado cuestionabalapercepciondesilos
funcionarios publicos cometen actos de corrupcion, alo quela calificacion
en general dio 0.38.

Enotro ambito, el cuestionario sobrelas personas que laboranenel
areade seguridad comienza con la pregunta de si el ciudadano cree que
estos servidores publicos abusan de sus funciones para obtener benefi-
cios,enestapreguntase obtuvounresultadode 0.35. Las siguientes tres
preguntassonlas mismas, peroparadiferentesfiguras, el ciudadano cree
quehay corrupcion en general, enlapoliciayen el ministerio publico, con
resultados de 0.51,0.49y 0.53 correspondientemente. En las siguientes
tres preguntas se repite el formato de las anteriores, pero en estas se
pregunto si se creia que habia un tipo de influencia politica, econémica
o del crimen organizado en general, en la policia y en los ministerios
publicos, en estas la calificacion fue baja respecto a las anteriores, 0.25,
0.23y0.26.Enlasultimastres preguntas se repitio laforma, preguntando
si se creia que los funcionarios publicos estdan involucrados en caso de
corrupcion, en general se respondié conuna calificacion de 0.30, policia
0.29 y ministerios publicos 0.30.

Por tltimo, laencuesta se aplicd sobre la percepcion del poder legis-
lativo. En este apartado se preguntd si creiaque los funcionarios publicos
de este ramo abusaban de su poder y la calificacion fue de 0.31. Como se
puede apreciar, hay resultados muy dispares y se percibe que en ciertos
ambitos la ciudadania atin tiene un poco de confianza.

Lainformacién presentada por WJP, es solo la percepcién de la ciu-
dadania, pero también hay que considerar que la corrupcion. aunque ya
es algo de gran arraigo cultural en la sociedad mexicana, siles produce
vergiienzaalosindividuos estarinvolucrados en estoshechos, porlo que
amiparecer, los resultados pueden estar sesgados, porque una persona
que haya cometido un acto de corrupcion por ejemplo, en un tramite

vehicular no lo reconocera, sobornar al personal de seguridad ptblica
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para evitar una multa tampoco sera reconocido, o buscar un beneficio
en un procedimiento judicial no es aceptado aunque sea algo por todos
conocido, nadie reconocera que ha cometido uno de estos actos porque
en el fondo se reconoce que esta mal participar en ellos.

Frente aeste panorama consideré pertinente presentar tambiénlos
resultadosdela Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2019, realizada por el INEGI. En esta encuesta se muestra que
existen coincidencias de estados donde lapercepciony prevalenciadela
corrupcién concuerdan, como el caso de Durango, Estado de México y
Ciudad de Méxicoyen otros estados donde hay cercaniaentre unoy otro
factor, como en Jalisco, Pueblay Guerrero.

En los estados existe un factor comtin que es la prevalencia de la
corrupcion en las fuerzas de seguridad, en los 32 estados este tipo de co-
rrupcion es el primer lugar, el lugar dos y tres en los actos de corrupcion
en el pais varian segun el estado, por ejemplo:

Los delitos de corrupcion con temas de permisos con la propiedad
es el nimero de dos en:

¢ Aguascalientes
e BajaCalifornia
e Campeche

e Guerrero

» Estado de México
e Nuevo Ledn

e Puebla

¢ QuintanaRoo

e Sonora

e Tamaulipas

e Yucatan

El segundo hecho de corrupcion mas recurrente son los tramites

municipales o de alcaldia en las siguientes demarcaciones:
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e Chiapas

» Ciudad de México
¢ Hidalgo

e Jalisco

e Nayarit

e Zacatecas

Le siguen los tramites ante el ministerio publico donde los mas

afectados son:

¢ Coahuila
e Durango
e Michoacan
¢ QOaxaca

e San Luis Potosi

Los tramites paraabrir unaempresason el segundo acto de corrup-
cion mas frecuente en Colima, Querétaro y Sinaloa.

En Tabasco y Veracruz los tramites en juzgados o tribunales son
susegundo acto de corrupcion mas frecuente, mientras que el segundo
acto de corrupcién mas cometido en Baja California sur sonlos servicios
municipales, acceder de un crédito de vivienda o a un programa social
en Guanajuato es el segundo mas frecuente, los tramites vehiculares
es el segundo mas frecuente en Morelos y Chihuahua mientras que el
segundo mads recurrente tiene que ver con los tramites del servicio de
energiaeléctrica.

Eneste mapase puedeverlaprevalenciade corrupcion enlos estados

delaRepublica:
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Prevalecencia de corrupcion en los estados de la Republica
mexicana resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2019

e | S e [oi1a e e [ B owm om

Tasa de victimas de acios de comupcidn en al mencs uno de los mies realicsdes por cada 100 D00 hatsantes.
Victimas de WVictimas de
Entidad cofrupcidn por Entidad corrupciin por
cada 100 000 hab. cada 100 00D hak.,
Curango 25389 Veracruz 13225
Ciudad de México 20690 San Luis Potosi 13114
Estado de México 20683 Sonora 12562
CQuintana Roo 19945 Sinaloa 12442
Marelos 16396 Tlaxcala 11617
Guanajuato 16200 Baja Califarnia 11330
Jalisco 16100 Querétara 11324
Oaxaca 15897 Nueve Ledn 10348
Guerrerg 15808 Michoacan 10231
Puebla 15693 Hidalgo 9EE3
Nayarit 15439 Chihuahua 9381
Coahuila 15410 Tabasco 8640
Aguascalientes 14677 Tamaulipas 7705
Chiapas 14137 Baja California Sur 7673
Campeche 13964 Colima B845
Yucatan 13260 Zacatecas BET2

Mapa de elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019 (Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia 2020).
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DIFERENTES FORMAS DE RENDIR CUENTAS Y
EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Asi llegamos al punto en que la rendicion de cuentas, entendido como el
ejercicio institucionaly personal de quienes administran recursos publicos,
de informar, justificary explicar, ante la autoridady la ciudadania, sus de-
cisiones, funcionesy el uso delos fondos asignados, asi como los resultados
obtenidos es un proceso vivo que se alimenta de informacion clara, perti-
nente, actualizada y suficiente, misma que se verificay conoce de manera
transparente a través de un acceso a la informacion al alcance de la mano
de la ciudadania, con el propdsito de que se aun insumo en la toma de deci-
sionesy la construccion de confianza en el régimen democrdtico, asi como
de la comprension de los procesos de gobierno (Comisiéon de Rendicion de
Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia 2019).

Sirendir cuentas es entendido como una obligacién en las tareas
de gobernanza también lo debe ser contra con una retroalimentacion
pertinente y sustantiva por parte de los 6rganos de fiscalizacién y de la
sociedad. Enestesentido,latransparenciayelaccesoalainformaciondan
dosviasde confianza, desde mipuntodevistaparalarendicion de cuentas,
le permiten ala ciudadania dar su credibilidad y respaldo al equipo que
administralavida delanaciény también le brindan al servidor publico
contar conelreconocimiento asus eficientes ejercicios en buscadelbien
comun, haciendo de su conductano solo unacarta de presentacién, sino
también de recomendacion.

De esta manera, espero haber dejado sobre la mesa que son equipo,
pero no el mismo jugador larendicion de cuentas y la transparenciao el
accesoalainformacién. Larendicién de cuentas es unaresponsabilidad,
un ejercicio y una encomienda de la ciudadania al servidor publico y a
las instituciones de gobierno en cualquier régimen democratico, pero
para que esta rendicion de cuentas sea efectiva, eficiente, sustantivay
pertinente debe contar con los ()rganos de Fiscalizacion adecuados y
sanciones acorde con las conductas sancionables.

Como ciudadanianecesitamosde acceso alainformacion en estruc-
turatecnoldgicayenlaconstruccion de mensajes, es cierto, pero también

de que se nos brinde informacién sustantivay claramente explicada, no
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solo cumulos de datos y procesos inconexos o saturados de tecnicismos
que nos obstaculizaran la comprension del camino del dinero en su
transformacion a bienestar social.

Ahora bien, con el concepto redefinido veamos el desafio de dismi-
nuirladisparidad delos procesos derendicion de cuentas enlos distintos
niveles de gobiernoyel camino que yase haavanzado al respecto, porque
tampoco se trata de decir que todo va mal y es necesario iniciar de cero,
no, setratadehacerrealidadlo queyaexiste yenpapel parece funcionar,
me refiero en especifico a:

* LaLey General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
¢ LaLeyGeneral de Responsabilidades Administrativasy

¢ LaLeyOrganicadel Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Deestastresleyes que integran la plataformadel Sistema Nacional
Anticorrupcidn cito los Articulos 1y 2 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas, los muni-
cipiosylasalcaldias delaCiudad de México, parael funcionamiento del
Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competen-
tes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los

hechos de corrupcidn.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer mecanismos de coordinacidn entre los diversos 6rganos
de combate ala corrupcion enla Federacidn, las entidades federati-

vas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

I1. Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de co-

rrupciony faltas administrativas;
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II1. Establecerlasbases paralaemisionde politicas publicasintegrales
en el combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control

delos recursos publicos;

IV. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de
las autoridades competentes para la generacion de politicas publicas
en materia de prevencion, deteccidn, control, sancién, disuasién y

combate ala corrupcion;

VII. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y
difusién dela cultura de integridad en el servicio publico, asi como de
larendicion de cuentas, delatransparencia, delafiscalizaciény del

control de los recursos publicos.
IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

X.Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas
electrdénicos para el suministro, intercambio, sistematizacién y ac-
tualizacién de la informacion que generen las instituciones compe-
tentes de los 6rdenes de gobierno (Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion 2015).

En general la Ley es especifica y define claramente que la ley
debe adecuarse y ejecutarse en los tres érdenes de gobierno para que
estados y municipios acaten y ejecuten las disposiciones del sistema
Nacional Anticorrupcién. A mi parecer estan considerados todos los
aspectos fundamentales que ya hemos mencionado para lograr una
rendicidn de cuentas eficiente, suficiente, oportunay pertinente para
latoma de decisiones entre el gobiernoylaciudadania, con el propdsito
de facilitar el trabajo de los entes fiscalizadores a partir de procesos
transparentesy expeditos que establezcan siel ejercicio ameritauna
sancion o no.

Entonces, si ya habia sefialado la necesidad de homologar las for-
mas de rendir cuentas en los estados y municipios, e incluso entre las
instituciones federales, asi como entre los érganos auténomos, contar
con las disposiciones legales para eliminar las diferencias es un avance
significativo, pero porlo que he revisado en portales estatales y munici-

pales, aiin no es unarealidad.
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Alinear larealidad legal de cada entidad federativa, desde sus res-
pectivos ambitos, parece ser una situacion complejay mas aun integrar
a esa cotidianidad los sistemas electronicos necesarios para mostrar
la informacion generada por las instituciones y los servidores publicos
que las conforman, sobre todo si consideramos que la Ley del Sistema
Nacional Anticorrupcion fue expedidaenjulio del 2016, hace cinco afios.

Alrespecto, el portal electronico del sistema Nacional Anticorrup-
cion, que por cierto me parecié poco amigable yun tanto desorganizado,
presentael “Informe Conformacién de la Estructura Operativay Armo-
nizacion Legislativa de los Sistemas Locales Anticorrupcion” en donde
sereportaque los gobiernos estatales iniciaron trabajos en 2016 con los
nombramientos y la conformacion de las instancias que integran sus
sistemas Anticorrupcion con el propdsito de atender el mandato constitu-
cional (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion 2021).

Delcitado Informe también se despliegalamencion de unaestructura

operativa conformada por 6rganos colegiados entre ellos:

e laComisidn de Seleccién

e el Comité de Participacion Ciudadana

e el Comité Coordinador

* elorganismo descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva
» laFiscalia Anticorrupcion

¢ losMagistrados competentes enresponsabilidades administrativas

del Tribunal de Justicia Administrativa

Por lo que vi, con los nombramientos realizados en 2021, practi-
camente estan integrados todos los sistemas estatales anticorrupcion,
Unicamente aparecian pendientes las designaciones de los fiscales an-
ticorrupcion de Baja Californiay Baja California Sur.

Habriaquerevisar el desemperfio de estos sistemas, desde suinicio
de operaciones para conocer su efectividad porque sus portales son
muy diferentes, por ejemplo: Quintana Roo menciona la armoniza-
cion de su cuenta publica de los ultimos cuatro afios y Guanajuato no,

pero sidalas directrices de su identidad grafica. E]l Estado de México
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presentaun portal muyrobusto con distintos micrositios de instancias
y documentos mientras Sonora presenta una recopilacion de enlaces
aotros portales.

ElpuntoesqueyaexisteunaLeyylosportaleselectronicosahiestan
también. Todo sustentado en un marco normativo fundamentado en la
Ley General que debiera garantizar sistemas locales homologados. Al
respecto, el Informe referido menciona que “cada Congreso efectud las
acciones encaminadas paralapromociondereformasdeleyyensucaso
la expedicién de las normas que le dieran sentido a los sistemas locales
Anticorrupcion” solo me parece importante destacar en este apartado,
que respecto ala normativa relativa a las responsabilidades adminis-
trativas hay nueve entidades que decidieron aplicar la Ley General de
responsabilidades en lugar de expedir o armonizar su normativa local
alrespecto. Estas demarcaciones son:

1. Campeche

Coahuila
Durango
Hidalgo
Jalisco
Nayarit
Tabasco

Yucatan

© 0 N oGk N

Zacatecas

Demaneraque también seriainteresante revisar qué funciona mejor
en la practica, si haberse tomado el tiempo y los recursos para adecuar
la normativa de responsabilidades administrativas a la demarcacién
especificaoaplicarlaLey General de Responsabilidades comolas nueve
entidades que asilo decidieron.

Enestalineade armoniacon las legislaciones locales es pertinente
mencionar que existen el apartados especificos de Rendicion de Cuentas
y estda en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dentro
del Titulo Segundo, esta “Mecanismos de Prevencion e Instrumentos de
Rendicionde Cuentas”yenel Capitulo IIT aparece “Delosinstrumentos
de rendicién de cuentas” con su seccion primera dedicada al sistema de
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evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia y de
presentacion de declaracion fiscal.
Habrd querevisaradetalle cdmo han funcionado estos mecanismos

enlolocal puesalaletradice en sus Articulos 26 y 27:

Articulo 26. LaSecretariaEjecutivadel Sistema Nacional Anticorrupcion,
llevardel sistemade evolucién patrimonial, de declaracion deinteresesy
constanciade presentacion de declaracidn fiscal, a través de la Platafor-
ma digital nacional que al efecto se establezca, de conformidad con lo
previstoenlaLeyGeneral del Sistema Nacional Anticorrupcion, asicomo
lasbases, principios ylineamientos que apruebe el Comité Coordinador

del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 27. Lainformacion previstaen el sistema de evolucion patrimo-
nial, de declaracidn de intereses y de constancias de presentacién de
declaracion fiscal se almacenara en la Plataforma digital nacional que
contendra lainformacion que para efectos de las funciones del Sistema
Nacional Anticorrupcion, generen los entes publicos facultados parala
fiscalizacién y control de recursos publicos y la prevencion, control,
deteccidn, sancion y disuasion de Faltas administrativas y hechos de
corrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (Ley General de Responsabilidades

Administrativas 2015).

Y obviamente, revisé la Plataforma digital nacional, misma que esta
ubicada en la siguiente direccién electrénica:

https://www.plataformadigitalnacional.org/

La encontré con espacios definidos y otros en construccion. Uno
de los que me llamo6 mas la atencion fue justamente el de Plataformas
Digitalesy Sistemas de Informacion Locales. En este espacio aparecen

3rectangulos (banners) flotantes con las leyendas:

» ElSistemaNacional Anticorrupcion (SNA) fue creado por medio de

unareforma constitucional. Las entidades federativas estan obligadas
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a hacer sus propias leyes y modificaciones para que cada una tenga

su Sistema Local Anticorrupcion.

e Estas leyes son diversas porque cada entidad federativa es tinica.
Ademasde suSistema Anticorrupcion, cadaentidad debe desarrollar
suPlataforma Digital o Sistema de Informacion Local paragenerar

suinteligencia anticorrupcion y conectarse a nivel nacional.

e Apartir de las leyes de los Sistemas Locales Anticorrupcion, hici-
mos este mapa interactivo. Codificamos cada articulo referente a
las Plataformas Digitales y Sistemas de Informacion Locales para

generar puntajes de similitud con lanormatividad de la PDN:

- Las grises son las entidades que tienen las leyes mas pareci-
das aladela PDN.

- Los colores ocres tienen las leyes menos parecidas ala ley
federal.

Y otra vez nos tropezamos con los criterios distintos que solo dan
comoresultado sistemas heterogéneos donde ChihuahuaylaCiudad de
Méxicohandecidido manejarlasituacién de formadistintaaVeracruze
Hidalgo, por ejemplo. Revisé por favor laimagen que me permiti tomar
del portal de la Plataforma Digital Nacional, para pronta referencia y

saqué sus propias conclusiones estimado lector.

@ o ran i
@ ny oo st
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[ JN—




Los modelos de rendicién de cuentas en la democracia mexicanas | 77

Situaciones como esta son las que me remiten a preguntar écuando
se hara real lo legal de manera uniforme? ¢Por qué la disparidad en los
sistemas emergidos de la misma Ley General? Tal vez el problema es el
tipo de Ley o su forma de hacerla efectiva en cada demarcacion, la meto-
dologia, los alcances...pero eso lo veremos después.

Lasituacion estasobrelamesa, talvezlaeficienciaestatalestéenlas
diferencias, nolo creo, pero habra que revisar lo que deje de evidenciala
experienciaahoraquelaleyaparece consumatizlocal; habra que evaluar
si existe una ejecucion efectiva, sustantiva y oportuna o no con estas
formas dispares de ejecutar la ley y reportar los datos de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion en la Plataforma Digital Nacional.

Alrespecto, me parece necesario decir que cuandovilaPlataforma
Digital Nacional también pensé que el acceso alainformacion tomauna
gran dimension en ese esfuerzo y considero que uno de los objetivos de
estos esfuerzos es justamente que el acceso a la informacion sea una
puerta cada vez mas grande, por donde pasemos todos y no sea un la-
berinto encontrar un proceso o un dato entre datos de los datos de mas
datos plagados de tecnicismos, que ofrecen todo menos lo sustantivo
para entender si los recursos se utilizaron de acuerdo con lo planeado
en tiempo y formay si se obtuvieron los beneficios proyectados o no sin
justificacién alguna.

En este sentido vale la pena detenerse y pensar en la necesidad de
acotar, especificar y evaluar la transparenciay sus alcances, asi como el
acceso alainformacion, porque existen datos que no ofrecen elementos
importantes parala comprensién de un tema, pero si ocupan mucho
espacio enlos informes.

Alrespecto, solo diria del acceso alainformacién que es necesario
recordar la necesidad de contar con acceso a las dos estructuras que
sostienen el acceso a la informacion, contar con la estructura tecnold-
gica necesaria, lo cual incluye el suministro de energia eléctrica y un
dispositivo parautilizarelinternet,yladel mensaje, que tal vezrequiera
hacerversiones masligeras paraalgunos sectoresy otras mas complejas
para quiénes estan familiarizados con el tema. Recordemos que, si “la
informacion es poder”, yo diria que poder entenderla e interpretar su
trascendencia habla de un poder ain mas amplio.
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Estasconsideraciones me parecen fundamentales para continuar avan-
zando en el objetivode disminuirladisparidad delos procesos de rendicion
de cuentas en cada entidad federativa y los distintos niveles de gobierno.

Y ya que existe una armonizacion legal en proceso, asi como ejecu-
cion de sus mandatos es imprescindible hablar de la fiscalizacién y las
sanciones. Me parece que unade las causas de que la corrupcion seauna
enfermedad tan enraizada, extensay practicamente cotidiana en todos
sectores es porque al parecer ser corrupto no tiene consecuencias.

Lamentablemente vivimos en una cultura permeada porlacorrupcion,
no es un mal inicamente de laadministracion publica, es una situacion
que se vive a toda escala como lo sefialé al abordar el planteamiento del
problema. Mientras se mantenga la cultura de que “el que no tranza no
avanza” seradificil eliminarlas practicasilicitas y antiéticas no solo del
gobierno, sino de la poblacion en general, pero como en este momento
Unicamente hablaré del ejercicio de gobierno, dejaré las cuestiones de
valores, enseflanzas familiares y vinculos sociales que fomentan e incluso
premian esa clase de conductas.

Asi que, ya revisado el contexto, sabemos que la corrupcion existe,
que sedaunarendicién de cuentas conlafacilidad de abrir espacios para
mantenerla e incluso a veces se dan hechos de corrupcion con bastante
transparencia, ylasituacién ocurre porquelassancionesnollegan, tardan
tanto en ejecutarse que quien cometio los ilicitos ya esta escondido en
algunlugar donde la extradicion sea complicada o tal vez hasta use otro
nombre y sea practicamente imposible encontrarlo.

Mencioné la necesidad de hacer de las sanciones unarealidad, fun-
dadaenlalegalidad, y en el papel existen, la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa refiere una serie de sanciones en
cuanto se detecten faltas en el desempefio del trabajo de administracion
publica, pero con el antecedente de las diferencias en la armonizacién
estatal que yapresenté, me quedan grandes dudas de que se ejecuten san-
ciones que desalienten, disminuyan, y en el mejor de los casos, eviten la
comision de delitos en el desempefio de la gestion de gobierno en general.
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EL RETO, LA RENDICION DE CUENTAS EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

Ante este contexto, siunono es abogadoy supongo que constitucionalista
o experto en la materia, pareceria que el camino ya esta pavimentado y
es cuestion de animo caminar por ahi o no, pero no es asi. Me parecia
extrafo que la Ley General no se acatara al pie de laletraen el casodela
de Transparencia (pantano que videsde hace unos afios) yahoraenladel
Sistema Anticorrupcion veo lo mismo, de manera que me adentré mas
en el temay encontré un problema no de forma como pensaba, si no de
fondo, porqueviene delos alcancesylimitaciones delas Leyes Generales
ynuestro federalismo.

Explico,desde nuestraCarta Magnase define unalineatendiente al
federalismo, pero enlaejecucionlaautonomiadelos estadosyanoestal,
porque sus capacidades sevenlimitadasantelasdisposiciones quedictan
creaciones de drganosy sistemas que no estan contemplados dentro del
funcionamiento estatal y menos atin, municipal. Vaya, la situacion es
que la aplicacién de la Ley General llega a declararse inconstitucional
enlarealidad estatal.

Alrespecto,compartiré apartados de un texto tan interesante como
claramente explicado que publicé la Revista Nexos en enero del 2020,
bajolaautoriadelaMaestraen derecho delaUniversidad de Georgia, EE.
UU.; AnaElena Fierro Ferraez, quien coordina el Programa de Analisis

Regulatorio del Centro de Investigaciéony Docencia Econémicas (CIDE).

La delimitacion de las competencias y facultades que corresponden
a cada uno de los niveles de Gobierno se establece principalmente en
tresarticulos constitucionales: el Articulo 73 enuncialas competencias
del Congreso de la Union para legislar y define qué materias deben ser
reguladas desde la Federacion a través de tres tipos de leyes, federales
cuando solo autoridades federales tendran facultades; generales si se
tratade facultades concurrentes entre gobiernos locales ylafederacion
sefialando qué corresponde haceracadaquien;yleyes nacionales cuando
se busca que la normatividad sea la misma en todo el pais y la apliquen

tanto autoridades locales como la Federacion.
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ElArticulo115sefialalas competencias que corresponden alos municipios
yserefierensobre todo alaprestacion de servicios publicos (alumbrado)

o de convivencia cotidiana como el Reglamento de Transito.

El Articulo 124 sefiala que todas las competencias no expresamente
concedidas a las autoridades federales se entienden reservadas a los
Estados (Fierro 2020).

Conelpasodelasdécadasel Articulo 73 delaConstitucion hatenido
77 reformas, es la norma constitucional con mds modificaciones, con
inclinacion a dar un poder cada vez mayor a la federacion, de manera
que temas de injerencia local como la seguridad o la persecucion de los
delitos ha tenido cada vez mas influencia de la federacion.

Esta tendencia centralizadora parece estar hoy ain mas fortalecida. Si
bien al inicio del siglo XXI, como sefiala Guillermo Cejudo, los gober-
nantes gozaron de importante autonomia y poder de negociaciéon con
el Gobierno federal, la composicion actual del Congreso de la Union, y
mds de la mitad de los Congresos locales con mayoria de Morena, reduce
de manera importante el poder de los gobiernos locales como contrapesos
de la Federacion. En este nuevo tablero el alcance de las leyes generales
como herramientas paradelimitarfacultadesentre niveles de Gobierno

y generar contrapesos resulta de gran importancia (Fierro 2020).

Asiqueel problema eslaformaen que sele hanbrindado facultades
al Congreso de la Unioén con las reformas al Articulo 73. No existe un
limite claro en los alcances y jerarquias de las normas, no existe un mé-
todo que especifique sus alcances y por eso estan las leyes federales, las
leyes generalesylasleyes nacionales sin tener claros tanto sus alcances
como su jerarquia.

La también Dra. Doctora en Derecho por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, Ana Elena Fierro, comparti6 dos casos
que ejemplifican suexplicacionyvienen a cuentade maneraperfecta, ya
que pone sobre la mesa ala Ley General de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publicay al Sistema Nacional Anticorrupcion:
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1.- La Ley General de Transparencia y Acceso a lainformacion puablica
emitidaen 2015 representd un cambio en el objetivoyalcances que hasta
ese momento tenianlasleyes generales. Estas se habian entendido como
normas que ante facultades concurrentes entre federacion y gobiernos
locales delimitaban las competencias de los niveles de gobierno (por
ejemplo, la Ley General de salud o de educacion); es decir, en problemas
publicos en los que se consideraba que debian intervenir tanto los go-
biernos locales como el gobierno federal, la Ley General delimitaba qué
funciones correspondianacadanivel. La Ley General de Transparencia,en
cambio, seutilizé paraestablecer derechosy obligaciones, generando nuevos
érganosy estableciendo nuevas garantias, elementos que tradicionalmente
sereservaban a las normas constitucionales. Larazon para ello, segtn la
exposicion de motivos, es que en todo el territorio nacional el derecho

de acceso alainformacion se ejerzay garantice de manera uniforme.

2.- Unasituaciénsimilarocurre con el Sistema Nacional Anticorrupcion
creado también através de una Ley General, cuyo objetivo es uniformar
la estrategia de combate a la corrupcion en los tres niveles de gobierno.
El sistema esta encabezado por un Comité Coordinador, al que se le de-
nomina nacional pero solo estd compuesto por autoridades federales, a
diferenciadelo que pasaconotrossistemas como el de Seguridad Publica,
que tiene la participacion de las entidades federativas. A este comité
se le responsabiliza de la direccidn y evaluacion de la politica nacional
anticorrupcion, sin que se sefialen cudles son sus competencias parain-
tervenirenelambitolocal o paracoordinarse conlasautoridadeslocales.
Incluso, hace unos dias, la corte declard inconstitucionales las leyes
que crearonlos Sistemas Anticorrupcion dela Ciudad de México Baja
California y Chihuahua. Los ministros justamente discutieron sobre
loslimites delas facultades de los congresoslocales en laemision de sus
leyes, alaluz delo yaregulado a través de la Ley General. En particular
surgio el debate sobre silos comités locales deberian estar integrados
de la misma manera que el Comité Nacional o si los congresos locales

contaban con libertad paraintegrarlos (Fierro 2020).

Losejemplosson claros, el problemaes que no existe unadelimitacion
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delalcance delafederaciéon enlapractica. Unasolaley que seaadaptable

alarealidad estatal y municipal esta perfecto, pero es necesario estable-
cerlametodologia que sefale usos, alcances, limitaciones, atribuciones

y mantenga a cada uno en el lugar que le corresponde, sin transgredir,
pero siconlacapacidad de sumar. Parece que la tarealegislativano esta

terminada después de todo, éverdad?

Sea Ley General, Nacional o de otra indole es necesario cuidar las
tendencias a centralizar las acciones y evitar que “lo nacional esté re-
presentado unicamente por servidores publicos federales”. Habra que
culminar las tareas pendientes sin olvidar que los contrapesos son im-

portantes paraevitarinequidades.

“Unadefiniciéndelajerarquiayalcance de este tipo de leyes aclararialas
competencias delos gobiernoslocalesyfederalesy fortalecerianuestro
federalismo al establecer limites didafanos entre niveles de Gobierno y
contrapesos eficaces hoy que se percibe una creciente tendencia centra-

lizadora de poder en el ejecutivo federal” (Fierro 2020).

LA CORRUPCION SIN SANCION DE LOS DELITOS
DE CORRUPCION EN MEXICO. ESTUDIOS DE CASO

Como he mencionado alo largo de esta investigacion, la actual adminis-
tracionysurepresentacion en el poderlegislativo, han dejado su consigna
de hacer un cambio para el bien de la sociedad en buenas intenciones.
Esaintencion de acabar con la corrupcion y de hacer que el ejercicio de
rendiciéon de cuentas cumpliera con su objetivo real de informar el uso
de los recursos publicos, se ve cada vez mas lejano.

A casidos mesesdeiniciadala LXVlegislaturaenlacamaraalta, la
senadora X6chitl Galvez Ruiz propuso una modificacidén que ayudaria
de forma sustancial a solucionar uno de los problemas principales de la
impunidad, yaque muchas delas denuncias sobre corrupcién quedan im-
procedentes con el paso del tiempo, debido a que los ministerios publicos
no realizan lainvestigacion para desechar o judicializar, por amistad o
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por obtener un beneficio econémico, etc. Y con esto, los delitos y los que
los cometieron pueden gozar de total impunidad.

El 25 de octubre de 2018 se present6 una propuesta para modificar
el Articulo 102 del Cddigo Penal Federal y adicionar lafraccion V, con el
propositode “eliminarlaprescripcion delaaccién penal paralos delitos
relacionados con hechos de corrupcion, encubrimiento, operaciones con
recursosde procedenciailicitayextorsion.” (Senado dela Republica 2018).
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TEXTO VIGENTE

Articulo 102. Los plazos para la prescrip-
cion de la accion penal seran continuos;
en ellos se considerara el delito con sus
modalidades, y se contaran:

(Reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de diciembre de 1985)

I. A partir del momento en que se con-
sumo el delito, si fuere instantdneo;
(Reformada mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de enero de 1984)

II. A partir del dia en que se realizo el
dltimo acto de ejecucion o se omitio la
conducta debida, si el delito fuere en
grado de tentativa;

(Reformada mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de enero de 1984)

III. Desde el dia en que se realizo la
ultima conducta, tratindose de delito
continuado; y

(Reformada mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de enero de 1984)

IV. Desde la cesacion de la consumacion
en el delito permanente.

(Reformada mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de enero de 1984)

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

“Articulo 102. Los plazos parala pre-
scripcion de la accidon penal seran contin-
uos; en ellos se considerard el delito con
sus modalidades, y se contaran:

V. No proceder4 la prescripcion de la
accion penal para los delitos relaciona-
dos con hechos de corrupcion, encu-
brimiento, operaciones con recursos de
procedencia ilicita y extorsion.

PROPUESTA

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en

vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Esta fue la propuesta de modificacion, ¢Cudl es la congruencia del
grupo parlamentario querepresentala4T, alno avalareste cambio? Han
pasado mas de tres afos y esta propuesta no ha sido ni siquiera conside-
rada. Al revisar el Cddigo Penal, noté que después de su ultima reforma
publicada en el DOF 12-11-2021, no se han hecho modificaciones en el
articulo citado.

Los legisladores rara vez apoyan propuestas que no se hayan origi-
nado de las agendas politicas de sus partidos, pero en este caso era muy
claro el beneficio que esta reforma traeria para combatir la impunidad
y prevenir futuros delitos.

Enlaactualadministracion se presumenlas denunciasyse hablade
servidores publicos sancionados, pero no de casos de éxito con senten-
cias, lo cual es de llamar la atencion, pero pierde bastante importancia
cuando en el discurso oficial, especificamente en palabras del presidente,
seescucha “que seacabdlacorrupcion”. Sus seguidores no cuestionaran,
ni se tomaran el tiempo para conocer si esto es verdad o no. Al parecer,
una mentirarepetida mil veces se convierte en verdad.

A propdésito de esas sanciones que no llegan, expondré con mayor
detalle los dos casos que ya habia mencionado en apartados anteriores:
laalcaldiade Tlalpan conla compra de vehiculos a sobreprecioy Sonora

con “su ciudad fantasma en Agua Prieta de la corrupcion”.

TLALPAN UNA PROMESA INCUMPLIDA

El22dejuniode 2020 el Instituto de Transparencia, Acceso alaInforma-
cion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentasdela
Ciudad de México, realizd la Ceremoniade Entrega de Reconocimientos
100% Capacitados. Entre esos 100 se incluia al personal del ente obligado
Alcaldia Tlalpan, con estas acciones lo 16gico seriaya con personal capaci-
tado fueraaun mejorel desempefio del servicio publicoy quelas politicas
publicas enlamateriade transparenciayrendicion de cuentas ayudaran
amejorar los procesos al respecto, pero no fue asi.

A menos de dos meses de la capacitacion mencionada, la noticia
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sobre un posible acto de corrupcion asomaba ligeramente su sombra
en algunos portales noticiosos. Se habia llevado a cabo una compra de
vehiculos a sobreprecio en el iltimo trimestre del afio 2019, por parte
de la administracion de la doctora Patricia Aceves Pastrana, primera
alcaldesa de Tlalpan y exrectora de la UAM Xochimilco. Fueron pocos
los espacios de noticias que cubrieron el hecho, una nota del periédico
El Universal publicé que dos diputados locales del PAN solicitaron a la
Fiscalia General de Justiciainiciaraunainvestigacion sobre laadminis-
tracion en dicha alcaldia (El Universal 2020).

Previoaestosacontecimientos,la ContraloriadelaCiudad de México
ensuboletin #4 del 1° de agosto de 2020, sefiald que el Organo Internode
Control (OIC) en Tlalpan habia tomado la determinacion de suspender
a tres funcionarios que laboraban en la Direccién General de Adminis-
tracion, esto como medida cautelar. En dias posteriores se publicaron
diversasnoticiasyposturaspor parte del gobierno tlalpense advirtiendo
que ese tipo de conductas no se tolerarian.

Inclusoel 20de agostolamismaalcaldiainicié unacampana “Tlalpan
contralacorrupcion”, segiunlanotadel periddico LaJornada,estaaccion
ibaencaminada “parahacerfrente alas malas practicas administrativas
por parte de funcionarias y funcionarios” (La Jornada 2020).

Uno pensaria que dicha campafia se usaria para aclarar las denun-
cias que se acumulaban de dias anteriores, pero no fue asi, la funcion de
esta campana estaba enfocada en evitar que los funcionarios pablicos
de la alcaldia aceptaran sobornos por realizar tramites para instalar
servicios o permisos paranegocios, asi como paraconstruccion de obras.
En la misma nota se publicaron teléfonos y un correo electrénico para
realizar denuncias.

En la nota mencionada de El Universal se hacia referencia a una
compra con el nimero de contrato AT-2019-111-ADQ, pero al revisar el
portal Plataforma Nacional de Transparencia,enlaseccion delaalcaldia
Tlalpan, donde esta el apartado de Contratos de Obras, Bienesy Servicios,
en el subapartado de Adjudicacion Directa encontré no solo el contra-

to mencionado, si no que se sumo el contrato AT-2019-110-ADQ. Cabe
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resaltar que esta bisqueda que le he narrado, amable lector, me costd
aproximadamenteunahorafrentealapantalla,escudrifiando un enlace,
otro,unbotdn, otros mas, un mendy otrobotdn, peroal encontrar dichos
documentos descargué lalista de los contratos del cuarto trimestre del
afio 2019. Al ubicar los detalles de dichos contratos traté de descargar
los archivos correspondientes a cada apartado a través de surespectivo

. ,
hipervinculo.
ALCALDIA TLALPAN
OIECOON CENEMAL 0C ATMNGTRAOON
( f(\ ORECOON 0E RECUSSOS MATEIALES ¥ SERVICIOS GENERALLS

TLALPAN
[

Informacion
en Proceso
de Escaneo

Cofe Morada BN Ot Tiwipan Canty
Aehtia Tipen, C P 14200, Tet 51 71 @0 3

Imagen del documento cargado en los apartados de Suficiencia presupuestal y

contrato.
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LISTA DE APARTADOS E HIPERVINCULOS CONTRATO AT-2019-110-ADQ

Hipervinculo a La Autorizacién O Documento Que Dé Cuenta de La Sufi-
ciencia de Recursos para Efectuar El Procedimiento
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/EnProcesodeEs-
caneoAlcaldia.pdf

Hipervinculo Al Documento Del Contrato Y Anexos, Version Publica Si Asi
Corresponde
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/EnProcesodeEs-
caneoAlcaldia.pdf

LISTA DE APARTADOS E HIPERVINCULOS CONTRATO AT-2019-111-ADQ

Hipervinculo a La Autorizacién O Documento Que Dé Cuenta de La Sufi-

ciencia de Recursos para Efectuar El Procedimiento
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/EnProcesodeEs-
caneoAlcaldia.pdf

Hipervinculo Al Documento Del Contrato Y Anexos, Version Publica Si Asi
Corresponde
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/EnProcesodeEs-
caneoAlcaldia.pdf

Asique no me fue posible analizarlos documentos que esperaba en-
contraren dichos apartados porque en el lugar donde se supone estarian
esosarchivosestabaundocumento de unasolahojaconlaleyenda “Infor-
macién en Proceso de Escaneo”, esto paraambos contratosy apartados.

Alafechadecierredeestainvestigacion, que francamente me tomo
varias semanas, laalcaldiade Tlalpan atin no habialogrado escanearlos
documentos de los contratos con los que se realizo la compra.

Elmonto total porlos contratosreferidos es de $121,922,117.45 pesos,
segun las notas de periddico ya que no hay documentos oficiales que lo
acrediten, ni por la misma alcaldia ni por el C)rgano interno de Control
respectivo,fue deun 30% mas del precio delista, untotal de sobreprecio
de $34,774,000 pesos. (Juarez 2020).

Y comoenestaclasededelitosregularmente nohayunapersonaque

operesola,sinovariasendistintasinstancias, parece que han sidopocos
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los funcionarios publicos involucrados, pues solo se ven tres suspendidos
por este hecho y se tiene registro de un funcionario inhabilitado con el
nombre del entonces irénicamente Director General de Participacion
Ciudadanay Prevencion del Delito, pero al no tener mayores datos que
el nombre y no tener datos de la irregularidad cometida o sancién, no
se puede determinar con seguridad que es el mismo funcionario o un
homoénimo del Director General de Administracion de la Alcaldia.

En cuanto ala Directora General de Recursos Materiales no se tie-
ne registro de sancion o inhabilitacion alguna. Se hizo una consulta en
el portal de la Secretaria de la Contraloria General Direccion General
Responsabilidades Administrativas Registro de Servidores Publicos
Sancionados,’el cualno esnadaaccesible,ya que uno debe alejarel zoom
hasta 50% para que aparezca el botén continuar, si no, parece que la

paginano tiene acceso o se encuentra congelada.

B0 O i . sechavasia b6 oA
W ‘(; G e GO TRAL A S AL » -
Secretaria de by Contraloria General
Direcchon Goneral Resporsabisdades Adminstrativas
ReQbtro de Servidores PUbikos Sancionades
PRESENTACION [ . —_—

.-
Wi ~00w g 008 O

9 http://cgservicios.df.gob.mx/contraloria/Consullnhabilitados.php
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Dentro de lasirregularidades encontradas en el caso encontré que
la Directora de Recursos Materiales mintio en su escolaridad, ya que el
registro de su curriculum vitae menciona que es licenciada en derecho,
perohaciendounainvestigacion mas exhaustiva, enlapaginadeinternet

“Consultade cédulas profesionales”,»al buscar el registro de estafuncio-
nariaconsunombre, el sistemaarrojasolounresultado correspondiente
ala cédula de una profesional técnica en informatica del afio 2003 que
habiarealizado sus estudios en el Colegio Nacional de Educacion Profe-
sional Técnica (CONALEP).

Aunque no existe un documento en el cual se especifique la escola-
ridad minima paraocupar ese cargo, en otras dependencias del gobierno
de la Ciudad de México, esa encomienda requiere tener minimo una li-

cenciaturaparadesarrollarlasactividadesyresponsabilidades del cargo.
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Detalle del registro

Numero d¢ Coada Nombre C4nero:

_ e

Profesion A% de erpedicén Institucido:
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Y ahora, en la parte que compete a los particulares, al rastrear las
compras descubri que las dos empresas involucradas en este presunto
ilicito, cuentan con sanciones por el incumplimiento de otros servicios
contratadosenlasalcaldias Miguel Hidalgo (MH) y Venustiano Carranza
(VH).

Al respecto, cabe sefialar que la alcaldia Miguel Hidalgo estuvo go-
bernadapor MORENA en el periodo 2018-2021y Venustiano Carranzaera
gobernadaporel PRD en el mismo periodo. Enel casode MH laempresa
Aseca S.A. de CV,, fue multada por incumplir contratos de recoleccion
de residuos solidos por un monto de $1,029,000 pesos, pero aun asi los
contratosobtenidos enlos afios 2019y 2020 fueron de $31,447,484 pesos
(Reporte Indigo 2020). Mientras tanto, en Venustiano Carranza, Grupo
Corporativo Hever, obtuvo contratos por casiun millén de pesos apesar
deexistirdenuncias de otrasempresas porirregularidades enlos procesos
de licitacion (Reporte Indigo 2021).

Porotrolado,del tema, enlo que compete al OIC, no existe informa-
cion alguna sobre el caso, ni de la auditoria encargada por la alcaldia a
través del oficio AT/247/2020, ni de avances enlainvestigacion por parte
de la Fiscalia de la Ciudad de México. Por lo que concluyo que este caso
de compra a sobreprecio pasara al olvido y no habra responsables ni de
parte de los funcionarios publicos ni de las empresas, que seguramente
seguiran trabajando. Solo quedarael recuerdo en algunas personas que

seindignaron al leer lanota.
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AGUA PRIETA SONORA, UN EJEMPLO
DE CORRUPCION E IMPUNIDAD

Los medios de informacion llamados “tradicionales” no han mostrado
demasiadointerés, anivel nacional, en temas que proporcionenala ciuda-
daniainsumos suficientes, pertinentes y oportunos paraestar informada
delo que sucede a su alrededor y mas alla de su entorno. Ha sido comtin
lahistoriade que se transmita o se publiquen solo ciertas situaciones, de
maneraquelagente soloconoceloque esos medios quierendaraconocer. Y
alrespecto, valelapenarecordar quelahistoriade desarrollode mediosen
el paisnohasido precisamente lamads apegadaalabusquedadel bienestar
social, el equilibrio de poderes en lavida democratica o la objetividad en
los hechos. La mayoria son un negocio, son pocos los canales estatales y
durante mucho tiempo tachados de aburridos, ademas.

Afortunadamente con los medios alternativos (internet) y las di-
ferentes plataformas existentes, se ofrece una diversidad cada vez mas
amplia de informacién y andlisis de “lo que sucede”. Vivimos tiempos
con una mayor facilidad para saber “qué pasa” en otros lugares del pais
y el mundo, solo basta con teclear una busqueday en segundos se saben
loshechos, lasimpresiones de un grupo, de otroylo que pasé a cientos de
kilémetros de nuestra ubicacion se vuelve cercano. Un super poder del
llamado cuarto poder “laadaptabilidad anuevas formas de comunicaciéon
paraseguir informando”. La prensa se esta transformando.

Con este preambulo hablaremos de un lugar que esta en lafrontera
norte de nuestro paisytiene fama de ser una extensa zona ganadera, con
numerosas plantaciones de frutas y paisajes que van de la Sierra Madre
Occidental, a playas donde se puede surfear y acampar tranquilamente
en las arenas del Golfo de California. ¢Lo adiviné? Hablaré de Sonora,
especificamente del municipio de Agua Prieta, pero antes de revisar el
tema que nos atafie vamos a situarnos en el contexto sonorense.

Agua Prieta colinda al norte con la ciudad norteamericana de Dou-
glas y al oriente con el estado més extenso del pais, Chihuahua. En el
2020 contaba con un total de 91,929 habitantes, de los cuales 46,118 son
mujeres y 45,811 son hombres. El municipio cuenta con una extension

territorial de 3,946.5kilometros cuadrados (Km2), teniendounadensidad
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depoblacién de 23.3 habitantes por Km2, donde existen 27,072 viviendas,
que presentan un promedio de 3.4ocupantes por cada una, el promedio
de ocupantesporcuartoesde 0.9ydel total de viviendas solo el 0.9% aun
cuenta con piso de tierra (Instituto Nacional de Estadisticay Geografia
2020), este dato lo retomaremos mads adelante.

En lo que respecta a servicios y equipamiento, los porcentajes de
disponibilidad sonbastante altos, yaque 97.3% delasviviendas cuenta con
aguaentubada, 99.1% dispone de drenaje y 99.4% de servicio sanitario. El
porcentaje masalto de serviciolo ocupa el correspondiente al suministro
deenergiaeléctricacon98.8%. En cuanto al agua, aligual que en muchos
municipios del pais, el porcentaje que corresponde al almacenaje de esta
es bajo comparado con el resto de los servicios porque el equipamiento
esbajo,yaque el 23.1% de las viviendas dispone de un tinaco y solo 2.3%
puede almacenar aguaenunacisterna (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia 2020).

Enloquerespectaalaeducacion delapoblacion del15afiosy mas, el
nivel basico (primariay secundaria) suman el 57.8%, el segundo puesto
lo tiene el nivel medio superior con bachillerato general 20.9% de la po-
blacion de ese rango de edad. En cuanto a los niveles superiores, existe
muy poca poblacion con educacion superior y de posgrado, entre estos
niveles solo suman el 13.95% (Data México s.f.).

Por otro lado, en cuanto alos niveles de pobreza, en 2015, 30.6% de
la poblacidén se encontraba en situacion de pobreza moderaday 2.59%
estaba en situacion de pobreza extrema. Ademas, la poblacion vulnera-
ble, por carencias sociales, alcanz6 un 29.5%, mientras que la poblacion
vulnerable por ingresos fue de 9.48% (Data México s.f.).

Enelrubrodesaludel 71% de lapoblacion, es decir, 65,269 habitantes,
estan afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el 18.5%
estan afiliados al INSABI, el otro 10.5 % de la poblacion esta afiliado al
ISSSTE o a su version estatal, IMSS Bienestar, Pemex; Defensa o Mari-
na, Instituciones privadas y otras instituciones, esto contrasta cuando
se consulta en donde se atiende la poblacién, ya que 40,778 se atienden
en el IMSS, 15,831 personas se atienden en los consultorios de farmacia,
12,103 en las instalaciones del sistema de salud (Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia 2021).
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Revisado el contexto de la poblacion, en cuanto a servicios basicos,
comienzo con la historia de corrupcion que ha vivido el municipio de
Agua Prieta.

En 2018 fue publicado, en la plataforma de videos de YouTube, el
video “La ciudad fantasma en Agua Prieta de la corrupcion”." En este
video se describe unaobrade pavimentacion en la colonia Nuevo Sonora,
durante la administraciéon municipal de 2006-2009 de Vicente Teran
alias “el Mijito Teran”. En esa administracion se realizaron obras de
pavimentacion en la citada colonia, que se encuentra ubicada a poco
mas de 11 kilometros del centro de la Ciudad de Agua Prietay que en la
actualidad continta con la obra abandonada.

Resultaba irénico pavimentar un nuevo fraccionamiento fuera de
la ciudad, ya que, en 2011, se publicé el “Diagndstico de necesidad de
pavimentacion por imagenes satelitales para Agua Prieta, Sonora.” por
parte de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF)
y la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUR), del
Gobierno del Estado. En este documento se ilustraba que la localidad
contaba con 8,313,641.95 metros cuadrados de vialidad, de ese total en
aquel momento solo el 31% de las vialidades de la ciudad de Agua Prieta
contaban con algtn tipo de carpeta asfaltica o de concreto hidraulico,
por lo que existian 5,730,639 de metros cuadrados de terraceria en una
ciudad con 74,726 habitantes segun el censo del INEGI en 2010.

éPor qué el gobierno municipal entrante enlaadministraciéon 2009-
2012 notomo cartasen el asunto? Yaque eraclaro que existianirregulari-
dadesenestaobra. Larespuestaes muysencillaymuypocoalentadora,la
sucesorade “el Mijito Teran” fue su esposa, si, suesposa, Irma Villalobos
Rascon, pero estano fue la primera nilatinica vez que sucedia.

Lahistoriadeladinastia Teran comenzod cuando Vicente Teran fue
presidente municipal en la administracion 1997-2000 por el PRI. En la
siguiente administracion, 2000-2003 lo sucedio su esposa y el “Miji-
to Teran” contendié por la diputacion en el Congreso de Sonora. Para

las elecciones de 2006, el patriarca Teran se postuldé como presidente

11 https://www.youtube.com/watch?v=1YIQUEFNAJE
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nuevamente por el PRI y su esposa fue la candidata a diputada, en las
eleccionesde 2009, intercambiaron lugares, pero estavezse postularon
por el Partido Social Demdcrata (PSD) y lograron la victoria (Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana IEE Sonoras.f.).

Hasta 2015, la dinastia Teran que se postulaba nuevamente bajo la
bandera del PRI sufriala derrota por el candidato del PAN. Y de nuevo,
en las elecciones de 2018 Vicente Teran se postulaba nuevamente para
presidente municipal por el PRI, pero porel efecto AMLO perdiaamanos
del candidato de MORENA y esperaria el 2021 para postularse unavez
mas, pero en esta ocasion por el Partido Encuentro Solidario. En esta
ultima eleccion perderia nuevamente por la reeleccién del presidente
municipal Jestus Alfonso Montafio Durazo.

Lamentablemente de los hechos de la obra de pavimentacion en la
colonia Nuevo Sonora no existen documentos en linea ni en las plata-
formas de transparencia ni en las de rendicion de cuentas, solo existe
como prueba la evidencia fisica en un lugar alejado completamente de
laurbanizacién de la ciudad (Noriega 2017).

Penosamente la pavimentacion innecesariano es un hecho aislado,
enlamismazonadondeserealizdlaobraantes mencionada, se construyo
una extension de la Universidad de Sonora (UNISON).

“El engafio al Alma Mater sonorense se estima en 24 millones de pesos
debido aque “Mijito” Teran dond en 2010 un predio de 20 hectdreas para
quesedesarrollaraun campusdelaUniversidad de Sonoraenlafronteriza
Agua Prieta. Elilicito se conflagré cuando el actual abanderado tricolor,
ensucalidad dealcalde aguapretense convencid alas autoridades univer-
sitarias de edificarunaextension delamaxima casade estudios sobre un
predio del propio Vicente Teran. Resulta que hizo creer ala institucion
queel terrenodonde se asentarian perteneciaal Ayuntamiento de Agua
Prieta, pero esacertezajuridicaerafalsaporque el poligono en cuestion
hasta este 2018 se encuentra escriturado -con argucias- en favor de la

familia de “Mijito” Teran.” (MIlton 2018).

Se estima que laerogacion paraestaobraascendi6 a 30 millones de

pesos, 24 deorigenfederaly 6 delaUniversidad de Sonora. Este delito se
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encuentra, al parecer, en proceso de investigacion en las carpetas FAS-
I11-AP0063/2016, FAS-I1I-AP0064,/2016 y FAS-III-AP0065/2016, pero
al parecer todo resultard en impunidad ya que el Supremo Tribunal de
Justiciadel Estado de Sonoranisiquiera puede proporcionarlos avances
que presentan estas carpetas, ya que en el Acta de Sesion del Comité de
Transparencia del Poder Judicial del Estado de Sonora (37/2019),"2 con
fechadel 16 de octubre del 2019, se negd la atencion a dicha solicitud con
folio 01543419.

e,
e
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA
®,
%mﬁg
DINAMICA DE TRABAJO:

1.» COMO PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE PASO LISTA DE ASISTENCIA, Y SE HIZO
CONSTAR LA COMPARECENCIA DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADD.

2-EN USD DE LA VOZ DEL LIC. MIGUEL ANGEL BUSTAMANTE MALDONADO, PRESIDENTE
DEL COMITE, SOMETIO A LA CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES DEL MISMO, LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA FOLIO 01543419, CONSISTENTE EN: “FAVOR DE
INFORMAR TODO LO RELACIONADO A LAS SIGUIENTES DENUNCIAS:

FAS-III-AP0065/2018

FAS-II-AP00B4/2018

FAS-III-AP00B3/2018 (SIC)".

AL RESPECTO, EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, LIC. CARLOS ALBERTO
DUARTE RODRIGUEZ, PROPUSO DECLINAR DICHA SOLICITUD A LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA, POR CONSIDERAR QUE EL PODER JUDICIAL NO ES
COMPETENTE PARA ATENDERLA EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION RELATIVA NO OBRA
EN SUPODER.

3.- UNAVEZ EXAMINADA LA SOLICITUD DE MERITO, EL COMITE RESGLVIO CONFIRMAR POR
UNANIMIDAD LA PROPUESTA DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN EL
SENTIDO DE DEGLINAR LA COMPETENCIA PARA ATENDERLA Y TURNARLA A LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA, POR TRATARSE DE INFORMACION QUE
OBRA EN PODER DE DICHA DEPENDENCIA CONSIDERANDO QUE SE SOLICITA
“INFORMACION SOBRE DENUNCIAS™.

EN CONSECUENCIA, EL PRESIDENTE DEL COMITE, INSTRUYO AL ENCARGADO DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA TURNAR LA SOLICITUD DE QUE SE TRATA A LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR

SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 16 DE OCTUBRE DEL ARO 2019 SE DECLARA CONCLUIDA
LA PRESENTE REUNION DE TRABAJO, FIRMANDO LA PRESENTE ACTA LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

12 https://stjsonora.gob.mx/acceso_informacion/Articulo70/FraccionXXXIX/Se-
sionCT0372019.pdf
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Pero esto no es todo. El no estar en el poder desde 2015 no impidié
alafamilia Teran continuar con las acciones de saqueo contra el erario,
yaque IrmaMaria Teran Villalobos también participd en las elecciones
intermediasde 2015 como candidata paraocuparunlugaren el Congreso.
No obtuvo lavictoria, pero como premio de consolacién consigui6 el nom-
bramiento de Subsecretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora
porlagobernadora Claudia Pavlovich (2015-2021) através del programa
de mejoramiento de vivienda, con el cual se construyeron unas seudo
viviendas de no mds de 10 metros cuadrados, enlamisma colonia Nueva
Sonora que hoy lleva el nombre de Manlio Fabio Beltrones.

Busqué informacidn sobre este caso en el portal de Transparencia
Nacional y no encontré algin documento que avalara dicha obra en el
apartadodelaSecretariade Desarrollo Social, Consejo Estatal de Concer-
tacion paralaObraPublicay Comision de vivienda del Estado de Sonora.

Aligual que con el casodelaobrade pavimentacion, tampoco existe
informacion en el portal Plataforma Nacional de Transparencia, que uno
como ciudadano pueda revisar, solo queda la evidencia fisica, la misma
propaganda gubernamental presumiendo la obra y las denuncias que

realizan los ciudadanos y en ocasiones politicos contrarios.
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Eneste casolafotoarribapresentadaesjustamente de unvideo de
denuncia hecho por parte del presidente del PAN en Sonora, Ernesto
Munro, el 16 de mayo de 2021. En ese video se puede visualizar el tipo
de obra que se hizoylas condiciones en que se encuentran dichas micro
viviendas.

Para cerrar este caso regresemos a Irma Maria Teran Villalobos,
quien en 2018 renuncid a su cargo en la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Sonora para ocupar una diputacion plurinominal en la
Camara de Diputados Federal, abanderada por el PRI, partido que dejé
en 2020 paraadherirsealabancadadel Partido Encuentro Social (PES),
ya que contrajo matrimonio con el coordinador de la bancada del PES,
Jorge Argiielles Victoreto. En la actual legislatura ambos fungen como
diputados, Argiielles Victoreto porlamayoriarelativay Teran Villalobos

por representacion proporcional, los dos por el PES.
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Propuesta

nesteapartado esquematizolos puntos que propongo paramejo-
rarladerendicidn de cuentas en el sistemademocratico mexicano,

afin de recapitular sintéticamente lo ya planteado.

Sancién " Confianza
CIUDADANIA

Rendicion de cuentas

Resultados del ejercicio de gobierno, programatico y de
presupuesto, en tiempo y forma

Medir el cumplimiento de Entes Fiscalizadores, Transparencia
y Acceso a la Informacién con indicadores especificos

Acceso ala
Informacién
Infraestructura
tecnoldgica

Portales amigables
Integracién del

Mensaje con lenguaje
diferenciado (ciudadania)

Transparencia
Sistema Nacional
de Transparencia
Oportunay Sustantiva en
los:

Procesos

Indicadores de
cumplimiento
(Evidencia de uso de
recursos $)

Datos indispensables
para establecer o no un
ilicito

Entes Fiscalizadores
Robustos (OIC, ASF)
Tiempos cortosy
procesos agiles
Sanciones directas o
canalizacién

Legalidad (Base)

Sistemas Federales, Estatales y Municipales adecuados a sus
necesidades, con los puntos sustantivos importantes compartidos en
respeto al federalismo y como contrapeso al centralismo
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Legalidad. Con la ley como el fundamento indispensable, es ne-
cesario adecuar de forma pertinente para el federalismo mexicano, los
sistemas Federales, Estatales y Municipales que correspondan, de ma-
nera que el Sistema Anticorrupcion sea el reflejo de una armonizacion
legislativa que comparte los ejes sustantivos para eliminar obstaculos
en los procesos de rendicion de cuentas en los Estados y Municipios,
principalmente, porque es justo en estas demarcaciones en donde esta
elmayorproblema. Estatareaquedaenel territorio del poderlegislativo,
paradefinir como se atenderiala Ley General sin transgredirlas fronteras
delo que compete alos estados, alos municipios y alafederacion.

Acceso alainformacion. A partir de laley, es necesario que se esta-
blezcan los instrumentos necesarios de acceso a la informacion, eficientar
losyaexistentesyatender el acceso desde dos Ambitos, la estructuratec-
nolégicaylaconstruccion delos mensajes, con el objetivo de que los datos
fundamentales paralatomade decisiones de un cumplimiento correcto
onoestén presentesysean comprensibles atodo tipo de ciudadania. Los
portales electrénicos deben ser amigables e intuitivos.

Transparencia. En cuanto ala transparencia es necesario que las
instituciones cumplan con el envio de los soportes correspondientes al
seguimiento, control y evaluacion de los avances tanto en metas progra-
maticas como presupuestales. Estos soportes deberan ser enviados en
tiempoy forma con datos que den clara evidencia de las decisiones y uso
delosrecursosprogramados. Asimismo, esindispensable que se cuente
conel desemperfio delosindicadores correspondientes a cadainstitucion,
afin de comprobar que en efecto, metas, acciones y presupuesto se han
traducido en bienestar social.

Entes fiscalizadores. Necesitan “dientes”, es decir, la capaci-
dad de no solo amonestar y desarrollar un proceso largo, si no estar
constituidos por una estructura robusta pero flexible, que permita
dar seguimiento y evaluar los comportamientos de las instituciones
con una capacidad de respuesta rapida, claray contundente, que de
ser necesario derive en sanciones que sean equiparables al dafio cau-
sado ala nacion. De esta manera también se daran sefiales de que ser
delincuente tiene repercusiones, y laimpunidad sera tan dificil como

costosa, en todos sentidos.
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Rendicion de cuentas. Todo ejercicio que implique gestion de recur-
sosdelanaciondebe estar sujeto arendicion de cuentas, programaticas,
presupuestarias, patrimoniales y todas aquellas que den evidencia del
ejercicio de los recursos de lanacion. Es un ejercicio institucional y per-
sonal en el cual se entregan resultados de la gestién gubernamental en
tiempoyforma,contotal apegoalalegalidad, de formaclarayprontacomo
insumo paralatoma de decisiones de la ciudadaniay la administracién
publica. Sedebe explicar, justificar, yentregar todalaevidencianecesaria
parailustrarel camino dela gestion. Este ejercicio debe incluir el estado
patrimonial en que llega el servidor publico y la evolucion de este, pues
la rendicién de cuentas en general es un insumo en la toma de decisiones y
la construccion de confianza en el régimen democrdtico.

Ciudadania. Aunque parezcaobviedad, laciudadaniadeberatener
accesoalarendicionde cuentasdelosservidores publicos, conlaseguridad
de que fue elaborada en un proceso transparente y honesto, que de no
serlo implicara una sancion equiparable al dafio causado. Es necesario
recordar que la rendicion de cuentas genera confianza en la adminis-
tracidn publica o una sancion que quitara al equipo que incumplio sus

deberes de las gestiones de gobierno.

UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MINISTERIO PUBLICO.

Alolargodel texto hemosvisto como el principal problema para concretar
una rendicidn de cuentas eficiente y que determine responsabilidades,
tiene su eslabén mas débil en el poder judicial, ya que a pesar de que
se interpongan las denuncias correspondientes en tiempo y forma, los
ministerios publicos no actiian en tiempo y forma para obtener un resul-
tado, yasea el de desecharladenuncia por falta de evidencias sdlidas o el
judicializar las denuncias para que un juez inicie con el proceso.

Me parecio muy acertada la propuesta de la senadora Xéchitl Gal-
vez de modificar el Articulo 102 del C6digo Penal Federal, para intentar
evitar que los delitos por corrupcion prescriban, ya que actualmente
es el método comun que las personas que cometen este tipo de delitos
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utilizan paraevitar ser procesados,y en consecuenciael dinerojamases
recuperado. Uno delos ejemplos mas claros esla estrategiadenominada
Estafa Maestra, en la cual se desviaron 7 mil 670 millones de pesos, de
los cuales, casilamitad no dejo rastro del destino a donde fue a parar.

Y a pesar de que existen varios funcionarios de alto nivel en proce-
so, ninguno ha sido sentenciado y tampoco se ha recuperado el dinero
en cuestion, pero si se presume que a Rosario Robles se le quitaron sus
derechos para ocupar un cargo publico por 10 afios, y lleva poco mas de
dos afios de proceso en un penal.

Tal vez una forma de solucionar este tipo de hechos, y que a suvez
los Derechos Humanos de las personas con denuncias por actos de co-
rrupcion sean respetados, es que los ministerios publicos cuenten con
un Manual de Procedimientos, el cual determine los tiempos yactividades
arealizar en las investigaciones. Claro que esto debe ir acomparniado de

otras acciones como:

» controles de confianza mas estrictos
e capacitacion constante paradicho personal
¢ bonificaciones por casos finiquitados y

e sanciones paralos mismos agentes del ministerio publico que no

realicen sus actividades de forma integray honesta.

Haciendo un analisis delos principales documentosregulatorios en
los procesos, tanto de penas como de plazos posteriores alo que resuelva
el ministerio publico, hay huecos procedimentales que de modificarse
harian mas eficientes dichos procesosy por ende, mas casos de corrupcion
de funcionarios publicos terminarian en sentencias condenatoriasy de
reparacion del dafio.

Deinicio, solo conmirar el Articulo 16 constitucional, se observa que
enningun momento se refieren los plazos conlos que cuentael ministerio
publico parallevar a cabo las diligencias de investigacién, hay dos parra-

fos que tratan sobre los plazos, el primero es el Parrafo 9 del Articulo 16:

Laautoridadjudicial, apeticion del Ministerio Publicoy tratandose

de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo
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de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacidn, la proteccion de per-
sonas o bienes juridicos, o cuando existariesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga ala accion de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. Entodo caso,laduracion
total del arraigo no podra exceder los ochenta dias (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.] 1917).

Sobre el tiempo en el que unapersonapuede estararraigada, que pue-
deserenprimerainstanciaunplazodehastacuarentadiasyunmaximo
de 80, siempre y cuando el ministerio publico justifique esta extension.

El otro parrafo que trata sobre plazos es el Parrafo 11

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarentay ocho horas, plazo en que debera ordenarse
sulibertad o ponérsele adisposicion delaautoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuenciaorganizada. Todo abuso aloanteriormente dispues-
to serd sancionado por la ley penal (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [Const.] 1917).

Este pequefio parrafo trata sobre el tiempo que una persona puede
serretenidapor el Ministerio Publico, el cual puede ser de hasta48 horas,
pudiendo duplicarse este tiempo en los casos de delincuencia organizada.

En ambos casos se trata de situaciones donde el indiciado ya se
encuentra bajo la custodia de las autoridades, no de un proceso de
investigacion.

Enel Articulo 19 constitucional, Parrafo 1, también hay menciones

sobre los plazos en los procesos judiciales:

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarentay ocho horas, plazo en que debera ordenarse
sulibertad o ponérsele adisposicién delaautoridad judicial; este
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plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuenciaorganizada. Todo abuso aloanteriormente dispues-
to sera sancionado por la ley penal (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [Const.] 1917).

Este parrafo al igual que los citados anteriormente, solo tratan del
tiempo que puede estar retenido un indiciado, en el Parrafo 5 del mismo

articulo se menciona que

Elplazo paradictarel auto de vinculaciénaproceso podra prorro-
garse nicamente apeticion del indiciado, enlaformaque sefialela
ley. Laprolongacion de ladetencion en su perjuicio sera sancionada
porlaleypenal. Laautoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes sefialado noreciba copiaautorizadadel auto de vinculacion
aprocesoy del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud
de prorrogadel plazo constitucional, deberallamarlaatencion del
juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo
y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondraalindiciado enlibertad (Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos [Const.] 1917).

Del mismo modo, este parrafo trata de un plazo cuando ya hay un
proceso en curso y de no cumplirse esto, la autoridad responsable sera
sancionada.

En este parrafo del Articulo 19 que me parece que hay un aspecto
fundamental, que de sufrir unaligera modificacién cambiarialo que su-
cede actualmente, ya que al quedar a consideracion del juezla gravedad
deldelito, este puede dictaminar que el indiciado estd en posibilidades de
llevar suproceso conlas medidas cautelares pertinentes, a continuacion,

la propuesta comparada con el texto vigente:
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PARRAFO 2 ARTIiCULO 19.

EIl Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prisién preventiva

cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar

la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investi-
gacion, laproteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, ast
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado

previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenard la

prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia

sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa ha-
bitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion

tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicitoy ejercicio abusivo

de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modali-
dades, delitos en materiade hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personasy desaparicion

cometidapor particulares, delitos cometidos con medios violentos como

armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos

de uso exclusivo del Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea, asi como los

delitos graves que determine laley en contra de la sequridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

PARRAFO 2 ARTICULO 19.

EIl Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecenciadel imputado en eljuicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado pre-
viamente por la comisién de un delito doloso. Eljuez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, sin excepciony sin posibilidad de recurrir
amedidas cautelares en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacidn, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso

deprogramassociales confines electorales, corrupcién tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo defunciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determinelaley en contra de la seqguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.] 1917)
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Con esto, los ministerios publicos se verian obligados a realizar la
investigacion del caso con prontitud en el tiempo que el indiciado se en-
cuentre en prision preventiva, yafuese que no se judicialice ladenunciao
se continte conlajudicializacion de los hechos. Asi se evita que se utilice
laestrategialegal de prescripcion del delito.

EnelcasodelaLeyOrganicadelaProcuraduria General dela Repu-
blicaysureglamento, estos solo serefieren alasfuncionesyatribuciones
delos ministerios publicos perono delos tiempos especificos parallevara
cabounainvestigacion, hecho que es utilizado comounaargucialegal de
partedelosindiciadosparaevitar que susdelitoslleguen ajudicializarse,
esporello que como parte delas propuestas paramejorarlarendicionde
cuentasylassanciones que se desprendande esta, se proponelacreacion
deunManual de Procedimientos paralos procesos delos ministerios pt-
blicoslocalesyfederales, claramente, apegado alasregulacionesvigentes
enlosplazos que convengasiempreycuandono excedalos plazosparala
prescripcion del delito, en el caso de que no se modifique el Articulo 102
del Cédigo Penal Federal para que los delitos de corrupcion no tengan

un plazo de prescripcion.
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Conclusiéon

araconcluirlapresente investigacion veo conveniente hacer una

reflexion del contexto general al particular, vaya, de la mirada

que la esfera internacional le da a nuestro sistema de rendicién
de cuentasalaquele dael ciudadano mexicano comin, comoyo,yes que
tenemos un problema.

Investigué, revisé y analicé informacién para desarrollar cadauno de
los apartados de este texto con la conviccidon de que no todo esta mal,
de que se hacen esfuerzos desde distintos lugares para tener mejores
procesos de gobierno, para establecer un régimen que realmente viva
la democracia de ida y vuelta, con decisiones tomadas con base en in-
formacidn, real, clara, oportunay comprensible.

De hace 20 afos que lei por primera vez a Schedler a la fecha, han
cambiado algunas situaciones. Tenemos mas portales electronicos
para acceso a la informacion, el derecho a la informacion ya es un de-
recho humano establecido en la constitucion y el acceso a internet
también, algunos lugares del pais no cuentan ni con energia eléctrica
paraconectar unacomputadora, perobueno, es parte delo que faltapor
hacer,ampliarla coberturade servicios basicos paratodo asentamiento
humano en el pais.

Reflexiono a partir de pensar que vivimos una realidad que no es
perfectaperosidalaoportunidad suficiente paramejorarlo que yaexiste.
Hay mucho trabajo por hacer para que esos “agujeros de queso gruyere”

sean cada vez mas pequenios, hasta que el queso ya no tenga huecosy en
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el mejor de los casos deje de ser gruyere, que, por su naturaleza, tiene
agujeros.

Me refiero especificamente a la armonizacion legal que, por lo vis-
to, de no considerarse indispensable para impulsar ciertos temas, no
se legislaria en funciéon de promulgar Leyes Generales, para que cada
entidad delarepublicamexicanalasadectie asugeografiaycondiciones
particulares, pero manteniendolaslineasimportantes de similitud que
hablen de equidad enlos procesos no de unaigualdad de “copiarypegar”
perotampocodeunadiferenciaradical porque el federalismo me permite
ocultar, simular, no entregary confundir bajo labandera de que “soy un
estado libre y soberano” parainformar mis decisiones.

Aunque ahi especificamente existe el reto de no resbalarse en la
tendencia centralista que parece inevitablemente llevar la practica.
Tal vez no sea una Ley General, si no una nacional con la metodologia
especifica que aplica para llevar modelos funcionales a los Estados y
municipios. Sera tarea de los especialistas, sin duda, pero también de
mantener lavoluntad de hacer claroslos porqués de las decisiones de no
hacer un Sistema Anticorrupcion tal y como dice la Ley General porque
a simple vista parece mads un capricho que una decisién con base en la
inconstitucionalidad de la medida solicitada. Y retomo el tema de los
procedimientos con Manuales especificos, como el que le vendriabienal
Ministerio Publico,donde muchas situaciones se atoran. Casisiempre se
puede mejorar y este caso presenta areas de oportunidad importantes.
Evaluaryequilibrar davida ala democracia.

Y tal vez uno de los desafios de la vida politica sea justamente equi-
library mantener ese sistema de contrapesos donde no se entregue todo
el poder al Ejecutivo ole permitan ocultar informacién aun equipo, bajo
la proteccion de la bandera del federalismo, pero lo que es indudable es
que todaviafalta definir alcanceslegales paradejar claraslas competen-
cias delos gobiernos federales, estatales y municipales. Limites clarosy
contrapesos que nutranal sistemademocraticoresultanindispensables
paraincrementarla confianza en el ejercicio oportuno y eficiente de las
instituciones.

Y apropdsito de limites, también hablé de unareconceptualizacion
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de larendicion de cuentas, donde sus limites y alcances contuvieran un

proceso vivo, capaz de ser flexible y adaptarse al tiempo y condiciones

existentes dellugar donde se desarrolle el ejercicio publico, con el propé-
sito de no confundir rendicion de cuentas con transparencia o acceso a

lainformacion, que si bien son instrumentos importantes no son indis-
pensables parahacerunarendicion de cuentas sustantivayoportuna, si

realmente se quiere hacer.

En el escenario ideal, claro que es indispensable que exista trans-
parencia en el proceso de integrar la rendicion de cuentas y que esta
goce de un acceso amplio, donde el ejercicio de acceso alainformacion
seaunarealidad para cada ciudadano, pero parallegar a esas condicio-
nes es necesario tener claro que una serie de datos plagados de cifras
a destiempo, vocabulario técnico sin explicaciones y con indicadores
complejos que no le hacen sentido al lector, inicamente cansarany
confundiran a quien estda buscando entender como se estan utilizando
los recursos de la nacion y cudles son los resultados de las decisiones
gubernamentales.

Mismo sentido para el acceso a la informacion, que requiere ser
entendido en acceso alainfraestructura tecnoldgicay alos integrantes
del mensaje, con un vocabulario comprensible acorde con la poblacion
quelointerpretara.

Si entendemos que hablamos de tres elementos diferentes pero
vinculados cuando mencionamos rendicién de cuentas con transpa-
renciay un acceso a la informacion que permita conocer los elementos
de esarendicion oportunamente, estaremos mas cerca de ser parte del
proceso, al mirarnos como una ciudadania informada y participativa,
que de mantenernos como espectadores de un proceso que vemoslejano,
complicado y ajeno a nuestras vidas.

Contar con conceptos claros, donde la rendicion de cuentas tenga el
significado de ofrecer a la sociedad el resultado de la administracion de
los recursos, asi como continuar en la adaptacién de leyes que realmente
representen sus respectivos ambitos, federal, estatal y municipal, son dos
de los pilares que veo indispensables para mejorar la rendicion de cuentas
en el sistema democrdtico mexicano. Y como tercer pilar, pero no menos

importante, sumaria sanciones fundamentadas, prontas, y equiparables
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al dario al erarioy a la gestion publica.

Sin embargo, estos tres pilares no van solos, necesitan de entes fis-
calizadores fuertes, con capacidad de investigar y recopilar evidencias
rapidamente, utilizando a la transparencia y al acceso alainformacion
como herramientas del seguimientoy control que también deberia tener
la ciudadania. Puntualizo que, tanto entes fiscalizadores como ciudada-
nia, deben tener sus plataformas, con los niveles pertinentes, de acceso
alainformacion.

Hay mucho trabajo por hacer, es cierto, pero afortunadamente se
cuentaconavances que dan muestrade unavoluntad que coloca portales
electrénicos para interconectarse a nivel nacional y hacer de la trans-
parencia una realidad nacional. Y en ese sentido espero que camine el
acceso alainformacidn, en las dos vias que he mencionado alo largo de
este texto. Acceso en infraestructura tecnoldgicay de construccion del
mensaje, solo asise abrira bien lapuertaparaque laciudadaniase adentre
enlavida politica del pais y sus gestiones de gobierno.

Evaluaryanalizarlo construido deberan sertareas cotidianas para
evitarduplicidades en acciones e instrumentos, asi como mejorar el alcan-
cey especificar limites de leyes que brinden a la rendicion de cuentas la
fuerzaindiscutible delaobligatoriedad, que de no cumplirse, tendrauna
sancion que vayadesde lainhabilitacién hasta el resarcimiento del dafio.

Talvez aun suene “raro” o ajeno el vocabulario vinculado alarendi-
ciénde cuentas. Transparencia quizas es de los vocablos mas familiares
al respecto, pero, indicador de cumplimiento no tanto, acceso a la infor-
macion se entiende continuamente como “portal con muchos datos” y
yarevisamos que es algo mucho mas amplioy complejo que eso. Sin duda
estos tiempos representan nuevos aprendizajes y formas de participar
enlavidademocratica del pais, de fortalecer y vivir la participacion ciu-
dadana, utilizando por ejemplo, las solicitudes de informacidn claray
especifica, pronta, suficiente yactualizada, através de medios amigables.

Unaciudadaniainformadasera mas participativay porende tendre-
mos una democracia mas fuerte, flexible y con capacidad de respuesta
suficiente parahacer del bienestar social unaplataformaampliaysélida
de convivencia en el pais, de ahilaimportancia de contar con unarendi-

ciénde cuentasreal, efectiva, comprensible y oportuna. Rendir cuentas
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esunaformaindispensable de abrir el didlogo conla ciudadaniaa partir
de laentrega de resultados que deriven en confianza o sancion e incluso
apoyo o cambio de equipo paralos tiempos electorales, eso dependerade
lacalidad del servidor publico que tengalavoluntad de entregary mejorar

con su participacion la rendicion de cuentas en México.
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Glosario

stimadolector, aefectode evitar que tengadudasodisminuirlaslo

masposible, le ofrezco el presente Glosario con los conceptos que

considero podrian serle ajenos o confusos. Las definiciones aqui
referidas provienen tanto de la Ley General de Transparenciay Acceso
ala Informacién Publica como de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Conflicto de Interés: La posible afectacién del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos debido a intereses
personales, familiares o de negocios (Ley General de Responsabilida-
des Administrativas 2015).

Derecho humano de acceso a la informacion. comprende solicitar, in-
vestigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion generada, obte-
nida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, ya
que es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condi-
ciones que se establezcan en la Ley General de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica. Solo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y segu-
ridad nacional, en los términos dispuestos por la citada Ley (Ley Gene-

ral de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica 2015).

Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los dérganos consti-
tucionales autéonomos, las dependencias y entidades de la Adminis-

tracién Publica Federal, y sus homologos de las entidades federativas,
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los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y
entidades, la Procuraduria General de la Republica y las fiscalias o pro-
curadurias locales, los érganos jurisdiccionales que no formen parte de
los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes
y érganos publicos citados de los tres 6rdenes de gobierno (Ley General
de Responsabilidades Administrativas 2015).

Faltas administrativas graves de los Servidores Publicos: cohecho
(que exija, acepte u obtenga beneficio no comprendido en su remune-
racién como servidor publico, que podria consistir en dinero; valores;
bienes muebles o inmuebles, donaciones; servicios; empleos y demas
beneficios indebidos para si o para su cényuge, parientes consangui-
neos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios);, peculado, desvio de recursos
(de cualquier tipo), utilizacion de informacion privilegiada (la que ob-
tenga gracias a sus funciones y que no sea del dominio ptblico), trafico
de influencias, encubrimiento, asi como el desacato a resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o
en materia de defensa de los derechos humanos (Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas 2015).

Informacion confidencial: la que contiene datos personales concer-
nientes a una persona identificada o identificable. La informacion con-
fidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. Se considera como informacion confi-
dencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos (Ley General de Transparenciay Acceso

ala Informacién Publica 2015).

Informacion reservada: Podra clasificarse asi aquella cuya publica-
cién comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la de-
fensa nacional, que pueda menoscabar la conduccién de las negociacio-

nes y relaciones internacionales, poner en riesgo la vida, seguridad o



114 | Edgar Joel Rangel Gonzdlez

salud de una persona fisica; que obstruya las actividades de verifica-
cion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones, la prevencion o persecucion
de los delitos y la que contenga opiniones o recomendaciones que for-
men parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, ademas
delaque obstruyalos procedimientos para fincar responsabilidad alos
Servidores Publicos (Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica 2015).

Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actua-
cion, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplica-
bles (Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
2015).

Organismos garantes: Entidades con autonomia constitucional espe-
cializados en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales (en términos de los articulos 60. y 116, fraccién VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) (Ley General

de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica 2015).

()rganos internos de control: Las unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsa-
bilidades de Servidores Publicos (Ley General de Responsabilidades
Administrativas 2015).

Version Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso a in-
formacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas

(Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica 2015).
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