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PRESENTACION

En Movimiento Ciudadano tenemos el
compromiso de impulsar la participacién
politica de la ciudadania en los asuntos
publicos, por ello promovemos espacios de
capacitacidn y formacidén politica con las
aportaciones de la sociedad civil, activistas,
la academia y amplios sectores sociales
que durante décadas se han dedicado
a estudiar, diagnosticar, presentar pro-
puestas, atender problematicas, disefar
soluciones, poner en marcha acciones
y programas, llenar vacios instituciona-
les y llegar hasta donde el Estado no ha
querido o no ha podido para atender
las necesidades de las personas.
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on esta idea en mente se conformo la Comision para la construccion de la
Agenda Ciudadana de Gobierno, con la encomienda de realizar una consulta
publica a través de seminarios tematicos, entre febrero y julio de 2023, en
diez entidades del pais: Ciudad de México, Morelos, Nuevo Ledn, Veracruz, Jalisco,
Chiapas, Puebla, Yucatan, Guanajuato y Tijuana. Cada seminario fue coordinado por
especialistas en la materia que guiaron la discusion y condujeron los frabajos para

alcanzar los objetivos planteados.

Esta serie de Memorias de los seminarios para la constfruccion de la Agenda Ciudadana
refrenda el compromiso de Movimiento Ciudadano por escuchar las distintas voces,
pero sobre fodo por retomar las propuestas y discusiones para que no sean palabras
al viento, sino que muestren el compromiso de entablar una nueva forma de relacion

corresponsable con la ciudadania.

La Comisidn para la construccion de la Agenda Ciudadana se propuso como objetivos
especificos:

Convocar a especialistas, voces progresistas y sectores sociales para nutrir la deli-
beracion publica por tema.

Concentrar y sistematizar las propuestas realizadas durante las reuniones tematicas

para la construccién de la Agenda Ciudadana.

Con el objefivo de asegurar una amplia participacion ciudadana, los seminarios se
realizaron en modalidad hibrida, presencial y ademas a través de los canales digitales
de Movimiento Ciudadano. Cada seminario estuvo integrado por un panel de perso-
nas especialistas y por un taller para la participacion de los asistentes. Se realizaron
en diferentes entidades con el fin de sacar la conversacion del centro y hacer posible

una mayor participacion y cercania con la ciudadania.

Reconociendo que cada sector juega un papel primordial en la construccién de un
buen gobierno para México, la Comision desarrollé una propuesta metodoldgica que
implico invitar a la coordinacion de cada seminario al menos a dos especialistas de
reconocida trayectoria en la materia, un hombre y una mujer, quienes se encargaron
de proponer el planteamiento del enfoque y ejes tematicos a abordar; para ello ela-

boraron una serie de preguntas defonadoras para guiar la discusion. También fueron
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quienes recomendaron a las personas especialistas de la academia, la sociedad civil
organizada, organismos y camaras representantes de todos los sectores con una vision

progresista y de respeto a los derechos humanos.

Lo anterior confribuyd a confar con paneles integrados de manera incluyente,
interseccional y con paridad de género, lo que permitié generar una vision mas com-

pleta de los temas a tratar.

Después del trabajo de disefio y planeacion del panel, el dia del evento fueron las
coordinaciones tematicas las responsables de encuadrar y moderar la discusién, brin-
dando un estado del arte con antecedentes, informacion diagndstica y, por supuesto,
las preguntas guia. Asi, los paneles tuvieron tfres momentos: el primero de contexto, el

segundo con base en las preguntas detonadoras y el ultimo de conclusiones.

La discusion no hubiera estado completa si no se escucharan las voces de la ciu-
dadania, a fin de promover la interaccién de las personas participantes de manera
presencial y a distancia, posterior al desarrollo del panel se decidio realizar talleres,
tanto en modalidad presencial como a fravés de la plataforma Webex. De igual forma
que en el panel, se buscaron perfiles conocedores de cada tema, ademas de tener

habilidades para el manejo y conduccion del trabajo con grupos.

Con la finalidad de ordenar la discusion se retomaron las preguntas detonadoras
disefiadas por las personas especialistas, mismas que sirvieron a las personas talleristas

para guiar la discusion grupal.

Para propiciar una participacién mas activa se elabord un cuestionario de respuestas
abiertas en la plataforma de Google Forms, al que las personas asistenfes o conectadas
a distancia pudieron acceder mediante un cédigo QR y un enlace web. En el cuestio-
nario se refomaron las preguntas detonadoras abordadas por las y los panelistas en la
primera parte del Seminario, lo que permitid contar con el registro de las respuestas

que son el insumo para presentar el resultado de los talleres en estas memorias.

Cabe destacar que en cada seminario tematfico se realizd una amplia difusién a
través de las redes sociales nacionales de Movimiento Ciudadano y de las coordina-
doras estatales, ademas de la invitacion expresa a organizaciones de la sociedad civil,
cuadros directivos del estado sede, ciudadania interesada en el tema, asi como de las

entidades vecinas.
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Para la convocatoria se generd una liga de registro a través de Google Forms en la
que las personas podian registrar su asistencia en ambas modalidades: presencial o en
linea. Ello posibilitd el envio de correos electrénicos con el recordatorio del evento y las
recomendaciones para la conexién a la plataforma Webex. La realizacion de estos semi-
narios no hubiera sido posible sin la coordinacidn minuciosa de la Comision, encabezada
por el senador Noé Castafion; la Fundacién Lazaro Cardenas; la secretfaria técnica, Martha

Tagley, por supuesto, el trabajo comprometido de todos los equipos técnicos y logisticos.
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INTRODUCCION

El 13 de marzo de 2023 se llevd a cabo
el seminario sobre “"Gobernanzay de-
mocracia”, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, con el objetivo de reflexionar
en torno a la gobernanza y democracia
del pais y atender, en el ambito local y
nacional, los derechos politicos de las y
los ciudadanos para el fortalecimiento
del sistema democratico.
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a consolidacion de la democracia en México presenta obstdculos y amenazas que

deben enfrentarse en el presente y el futuro inmediatos. El disefio instifucional

del régimen politico debe reconocer el nuevo contexto global y prepararse para
reivindicar los derechos de la ciudadania ante regresiones autoritarias y amenazas
autocraticas.
Hoy en dia hemos vuelfo a la discusion sobre como asegurar elecciones libres, justas 'y
competidas, y contar con reglas equitativas de acceso al poder, pero no debemos dejar
de lado la reflexién en torno al ejercicio del poder de forma democratica. El equilibrio
de poderes, un auténtico federalismo, la vigencia del Estado y ofros principios consfi-

tucionales de derecho deben ser realidad en nuestro pars.

Este seminario se cenfré en reflexionar sobre la agenda presente y futura en el ambito
nacional y local para avanzar en el ejercicio de los derechos politicos y las libertades de
la ciudadania, asi como de las reformas necesarias para la consolidacion democratica.

Se propuso que la discusidon busque dar centralidad a los mecanismos para que la
ciudadania sea un actor central y eficaz de los procesos politicos de México, asi como en

las condiciones necesarias para mejorar la interacciéon ciudadana con sus autoridades

y la horizontalidad en las decisiones publicas.

Ciudadania, gobernanza, régimen politicoy

nuevo equilibrio de poderes.

Sistema electoral y de partidos.

Estado de derecho, justicia y federalismo.

Integridad, tfransparencia y rendicion de cuentas.
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PANEL

Coordinacion tematica

Dr. Khemvirg Puente

Panelistas

Dra. Cristina Puga Espinosa
Mtro. Teodoro Lavin

Dra. Miriam Hinojosa Dieck

Dr. Alejandro Monsivais Carrillo
Dra. Ximena Peredo Rodriguez

Lic. José Garcia
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Dr. Khemvirg Puente

Profesor Titular B Definitivo de Tiempo Completo de la FCPyS, UNAM, donde ha sido
Coordinador del Centro de Estudios Politicos y Coordinador del Programa de Posgrado
en Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Miembro del SNI nivel 2 y de la Academia

Mexicana de Ciencias.

Dra. Cristina Puga Espinosa

Profesora Titular de la FCPyS, UNAM. Investigadora Nacional y miembro de la Academia
Mexicana de Ciencias. Fue directora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM y secretaria ejecutiva del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales. Actualmente es
corresponsable de un proyecto de investigacién sobre ciencias sociales e investigacién
aplicada y participa con la ENES Mérida y el CEPHCIS en el Observatorio Regional de

la Gobernanza.

Mtro. Teodoro Lavin

Es maestro en Imagen, Arte, Cultura y Sociedad, por la UAEM. Catedratico universita-
rio, el maestro Lavin Ledn es un profesionista y profesional reconocido en los multiples
quehaceres del género humano. Especialista en procesos electorales, fundador del

Instituto Federal Electoral y creador del Instituto Estatal Electoral del estado de Morelos.
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Dra. Miriam Hinojosa Dieck

Consultora independiente en temas electorales y de politicas publicas. Cuenta con doce
aflos de experiencia en materia electoral, asi como en cargos de alta direccion en los
temas de Comunicacién y Relaciones Institucionales. Es especialista en tfemas de empo-
deramiento de las mujeres en el ambito electoral, herramientas de democracia directa

y participacion ciudadana.

Dr. Alejandro Monsivais Carrillo

Profesor Investigador del Departamento de Estudios de Administracion Publica del Colegio
de la Frontera Norte (COLEF), en el que ha sido director de posgrado, y el Instituto Mora.
Miembro de diversos comités y érganos colegiados académicos. Actualmente investiga
acerca de las condiciones asociadas a la resiliencia de la democracia en escenarios de

populismo y polarizacion politica.

Dra. Ximena Peredo Rodriguez

Secretaria de Participacion Ciudadana del Gobierno de Nuevo Ledn. Se ha desempefiado
en distintas dreas del sector privado, como en el periodismo de opinidn, la investigacion
de corte urbano ambiental y la participacién ciudadana, especificamente en la defensa
de espacios naturales. Ha dirigido revistas como: Mientras Tanto, del Instituto Tecnolégico

de Monterrey, entre otras.

Lic. José Garcia

Coordinador regional de apoyo a paises, Américas en Open Government Parftners-
hip. Trabajo por casi una década a nivel local en el Gobierno del Estado de Oaxacay
posteriormente en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccién de Datos Personales (INAI). Fue asesor legislativo en la Comision de Rela-

ciones Exteriores de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.
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En la primera ronda el Dr. Khemvirg Puente menciond que es importante reflexionar
sobre la agenda presente y futura en el ambito nacional y local para avanzar en el pleno
ejercicio de los derechos politicos, de las libertades de |la ciudadania, asi como de las re-
formas necesarias para la consolidacion democratica. Convoco a una discusion enfocada
en los mecanismos para que la ciudadania sea un actor central y eficaz en los procesos
politicos, asi como en las condiciones necesarias para mejorar la inferaccion ciudadana
con sus autoridades y la horizontalidad de las decisiones publicas. Ademas, comentd que
el equilibrio de los poderes, el auténtico federalismo, la vigencia del Estado de Derecho
y otros principios constitucionales deben ser una realidad en México, creando un esce-
nario en el que la ciudadania esté en el cenfro de las discusiones, no solo en el centro del

discurso politico sino en el discurso de las agendas de los partidos politicos.

La primera intervencion estuvo a cargo de la Dra. Cristina Puga Espinosa, quien explico
gue las ciencias sociales nombran ciertos procesos y estos nombres son adoptados por
la sociedad, eso ha pasado con el término “gobernanza”, que describe algo nuevo, una
posibilidad distinta de interaccidn social y politica, pero a menudo no tiene los mismos

significados para todo el mundo. En afios recientes se ha hablado mucho sobre este tema.

Menciond que, en muchos casos, la gobernanza se refiere simplemente a gobernar,
como quien maneja el timén de un barco; de hecho, el término tiene ese origen maritimo.
Pero la gobernanza puede entenderse no en referencia a manejar el timén del barco, sino
al involucramiento de la tripulacién del barco en su llegada a la costa; es decir, tiene que
ver con la coordinacion de todas las personas que estan interesadas en un determinado

asunfo o proyecto para asegurar su colaboracion.

Asimismo, refirié que una buena gobernanza colabora para formular politicas publi-
cas mas eficaces porque tiene que ver con como se involucra a los distintos actores en la
construccion de las mismas. Sefiald que Luis Aguilar Villanueva, pionero en estudios sobre
este tema, dice que la gobernanza es una etapa postgubernamental. La gobernabilidad,
afirmo, es la etapa del gobierno controlado desde el gobierno; la gobernanza es la etapa
del involucramiento de la sociedad en el gobierno. Cuando se habla de gobernanza, se
habla de una multiplicidad de procesos que involucran a actores distintos para lograr

un objetivo.
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La ponente explicd que son procesos que se dan dentro o fuera del gobierno, expresd
que hay gobernanza, por ejemplo, cuando quienes viven en un condominio se junfany
toman decisiones sobre la organizacion y administracion del lugar en el que viven. De
hecho, hay una enorme diversidad de espacios de gobernanza: juntas de gobierno, co-
mifés, consejos, grupos de trabajo; se producen, ademas, en distintos niveles: municipal,
estatfal, de una dependencia, de un problema en particular; puede ir desde la creacion
de un parque o la construcciéon de una escuela, hasta la solucién a un problema vial.
Con frecuencia se hace uso del término de stakeholders para designar a los actores in-
volucrados. Es un término que no tiene fraduccion al espafiol, pero se refiere a todos los
que participan en un momento en lo que va a ser el beneficio derivado de un proyecto.
Asi, una preocupacion de la gobernanza es cémo asegurar que todos los stakeholders
participen. Ese es el cenfro de la gobernanza, y tiene relacion con la construccion de

redes, la colaboracion y la coordinacion.

Posteriormente, el Mtro. José Teodoro Lavin apunté estar de acuerdo con la Dra. Puga
en la necesidad de un gobierno, pero con gobernanza; afiadié que el pais se encuentra
bajo un gobierno autdcrata, populista, donde cada dia se le resta importancia a la par-

ticipacion ciudadana.

El Estado socialdemodcrata nos indica que los ciudadanos son la base de fodo gobierno
y el debate publico deberia de darse enfre los ciudadanosy el gobierno, pero ahora eso

no se estd haciendo.

Destacd que se necesita una esfera publica de calidad, pues la democracia en Méxi-
co es muy incipiente, ya que cuando se creo el Instituto Federal Electoral, se venia de la
caida del sistema de 87-88, este instituto se ha ido mejorando a través de leyes resultado
del consenso entre los partidos politicos, sin embargo, en este momento se vive un nuevo

cambio de leyes electorales desde la autocracia y la imposicion del poder.

El Instituto Nacional Electoral tiene cosas que hay que transformar, aseguro, pero puede
mejorar con transparencia, el Plan B no solo golpea a los ciudadanos, sino que destruye
el Servicio Profesional Electoral, que ha dado la muestra de que las elecciones se pueden
hacer bien y que se puede respetar el voto, como se ha hecho en muchisimas partes

de nuestro pais.
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Por su parte, la Dra. Miriam Hinojosa Dieck propuso un concepto: la gobernanza
implica una democracia de talla humana. El principal riesgo que tiene una democracia
es apartfarse de la ciudadania cuando se vuelve algo inaccesible para aquellos que son

sus stakeholders por excelencia, que son las ciudadanas y los ciudadanos.

Enfatizé que la democracia no es un estadio que se alcanza, sino que evoluciona, es
decir, hay democracias con mas calidad que otras, pero también pueden involucionar.
Por ello, las democracias deberian traer una etiqueta que diga “fragil”, pues involucra
asunfos sumamente delicados que requieren un ejercicio constante y hasta extenuante

para la ciudadania, que es estar participando.

Cuestiond: ;Como impacta la pobreza en la calidad de la democracia por esta exigen-
cia de tiempo y de involucramiento? ;Qué sucede cuando las democracias se vuelven, por
llamarlo de alguna forma, serpientes que se muerden la cola? Expreso que los gobiernos
llegados democraticamente al poder, se dedican después a dinamitar precisamente

esa senda por la que ellos transitaron y llegaron hasta alli.

Destaco el fema generacional, pues considerd que estamos enfrando en un cribaje
importante, comienzan a desaparecer quienes fueron protagonistas en la etapa de la
transiciéon democratica de México y llegan a las urnas quienes nacieron en un México
ya democratico, por ello es preciso un cambio de logica en la narrativa, para pasar la

estafeta a las nuevas generaciones y crear un puente.

El Dr. Alejandro Monsivais Carrillo inicio presentado la idea del control democratico
del poder estatal y del gobierno, no solo con el propdsito de entender como detener
la erosidn, garantizar la resiliencia o fortalecer la capacidad de supervivencia de la
democracia mexicana, sino también para dibujar un horizonte que permita saber hacia

dénde va la democracia en el pais.

Mencion¢ la importancia de tener un referente general, es decir, un principio que
estructure los esfuerzos de reflexion politica, participacién, accidn colectiva, moviliza-
cion. En ese sentido, la idea de control democratico del poder puede servir para pensar

en ese horizonte comun.

Agregd que el control democratico del poder significa que se estd en una democracia

vibrante y de buena calidad en la medida en que cada ciudadana y cada ciudadano
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pueda pensar y reconocer que, si algo le interesa, si hay un tema en la agenda que le
motive, si hay alguna problematica que le afecte, algo puede hacer y constatar que esas
acciones tendran consecuencias en la opinidn publica, en los partidos, en el frabajo

legislativo y en las politicas publicas.

Aseguro que la democracia debe ser asequible y comprensible, vivible como expe-
riencia, como capacidad de accién para todas y todos. Lo que implica asumir cuatro

retos especificos:

Desarrollar capacidad estatal. Se necesita la fuerza del Estado, pero apega-
da a la legalidad. El Estado mexicano estda mermado, no fiene el control
completo de todo el territorio nacional. En el pais hay dreas gobernadas
por poderes que no son poderes electos, que no estan legitimados por
las elecciones, las leyes o la Constitucion. Entonces, primero, es necesario
construir capacidad estatal apegada a la legalidad, desarrollar la capa-
cidad de gobernar y de implementar politicas publicas en el marco de la

Constitucion.

El segundo reto es la representacion. Los mecanismos de participacion,
deliberacion, didlogo y demas son parte de la representacion colectiva.
La representacion es un proceso en el cual se articulan los debates en
la opinién publica con las decisiones legislativas. Es necesario, desde
luego, revalorizar la labor, la funcion y el rol de los partidos politicos. La
partficipacion ciudadana es clave, pero sin una adecuada representacion
el proceso se corta, el ciclo democratico queda incompleto. La deficiente

representacion alienfa la desconfianza y el desapego politicos.

Coordinacion. Se defiende mucho la idea de la divisiéon de poderes, la des-
centralizacion y un esquema de desagregacion de funciones. Es valido, sin
duda, pero también es importante crear los mecanismos que permitan la
coordinacion colectiva. Que la multiplicidad, el pluralismo y la division sir-
van para representar muchas voces e intereses, pero no para fragmentar la
accion estatal. Tanto en el plano vertical como horizontal de la organizacion
del Estado mexicano, es necesario establecer mecanismos que permitan

coordinar la accién publica.
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Finalmente, el liderazgo democratico. En las elecciones presidenciales de
2020 en los Estados Unidos de América quedo patente que la democracia
resistié gracias a que muchos funcionarios publicos y electorales resistieron
las presiones politicas para declarar un fraude. Los valores y convicciones
democraticas importan. Importa que la ciudadania crea en la democracia,
que los servidores publicos tengan convicciones democraticas, pero tam-
bién importa mucho que los lideres politicos sean demdcratas. Se requieren
lideres que encabecen la defensa, el ensanchamiento y fortalecimiento

de la democracia.

Mientras tanto, la Dra. Ximena Peredo Rodriguez hablé de la experiencia de un afo
y medio al frente de la Secretaria de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Ledn. Explico
que en el gobierno la tarea de integrar a las personas comienza con una ficcidn que se
crea y fortalece desde la campafia al presentarse como la solucion de todos los pro-
blemas, entonces la ciudadania dice: “increible, voy a votar por esta persona, me va a
solucionar todos los problemas”. Y no se dice que todas y fodos tenemos que participar.

Las campafias se vuelven una comunicacion politica de un solo sentido.

Expresd que la relacion ‘sociedad-gobierno’ estd lastimada. Cémo hacer que las
personas nos brinden su confianza y parficipen si el gobierno no sabe como abrir la
puerta, como implementar las ideas y propuestas que la ciudadania comparte; la pri-
mera clave es fortalecer las capacidades al interior del Estado para ser poder facilitar

procesos participativos.

Ademas de reconocer que los problemas son sistémicos, problemas publicos que
requieren necesariamente que todas las infeligencias que forman parte de la sociedad
se integren a la definicion del problema, a la solucion de politica publica, a la imple-

mentacion y a la evaluacion.

Menciond que es complicado, anfe la inercia de gobernar a puertfa cerrada y de
considerar que las personas ralentizan —-ya que el tiempo de sociedad civil es diferente
al tiempo de gobierno-, tratar que dos entidades que se llevan muy mal, que se tienen
desconfianza, frabajen juntas, la sociedad a la que se le pide confianza y el funcionariado
de gobierno al que se le pide comprender que no todo se puede medir en términos de

partidos o de interés politico.
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Compartid que en la Secretaria de Participacion Ciudadana se estdn generando
guias metodoldgicas y cursos de politica publica con participaciéon ciudadana para
que se sepa qué hacer cuando la ciudadania se acerca, que haya especialistas en todas
las dependencias que estén convencidos de que se necesita activar a las personasy al

talento que forma parte de un estado en la soluciéon de los problemas publicos.

A su vez, el Lic. José Garcia sefiald que, en su calidad de representante de la Alianza
para el Gobierno Abierto, organizacioén internacional fundada en 2011, se trabaja con
practicantes, personas reformistas en todo el mundo, en particular 77 paises miembros,
mas de 100 gobiernos locales que trabajan como parte de la Alianza en todos los paises
que son miembros y miles de organizaciones de la sociedad civil. Se reunen, frabajan,
colaboran y cocrean alrededor de problemas concretos; se rednen peridédicamente,
siguen un proceso, unos tiempos, unas reglas de didlogo, de deliberacion, que tienen
que cubrir ciertos estandares minimos para llegar a soluciones compartidas de los pro-

blemas que se seleccionan.

Considerd que los problemas son tan graves y complejos que hay que blindar las
soluciones, y la manera de hacerlo es incluyendo como parte del diagndstico de un
problema y de la cocreaciéon de la solucién a los stakeholders, las partes interesadas

mas relevantes.

En la Alianza se desarroll6 el concepto de foros multifactor, pues se reinen para sumar
todas las voces que puedan aportar a la solucion de un problema o su atenciéon. Asegurd
que solo con conciencia, autenticidad, pulcrifud y rigor es que se puede asegurar me-
dianamente que un problema estd bien diagnosticado y que la solucidn es compartida,
legitima y que fiene una fuerza de toda una sociedad que la respalda. Desde ese lugar
es de donde se puede gobernar abiertamente: “Vivir con un gobierno cerrado o no

aspirar a un gobierno abierto es gobernar en el error”, afirmo.
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oDr. Khemvirg Puente. Ha sido coordinador
del Centro de Estudios Politicos y coordinador
del Programa de Posgrado de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. Miembro del
SNI nivel 2 y de la Academia Mexicana de
Ciencias.
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Es importante reflexionar sobre la agenda
presente y futura en el ambito nacional y
local para avanzar en el pleno ejercicio de
los derechos politicos, de las libertades de la
ciudadania, asi como de las reformas necesarias
para la consolidacion democratica.

—Dr. Khemvirg Puente
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Una buena gobernanza
colabora para formular
politicas publicas
mas eficaces.
—Dra. Cristina
Puga Espinosa

® Dra. Cristina Puga Espinosa.

Profesora titular de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. Investigadora
nacional, miembro de la Academia Mexicana
de Ciencias y secretaria ejecutiva del Consejo
Mexicano de Ciencias Sociales.

32 Seminario Gobernanza y democracia Un buen gobierno para México 33



El Estado socialdemécrata nos
indica que los ciudadanos son la
base de todo gobierno y el debate
publico deberia de darse entre los
ciudadanos y el gobierno.
—Mtro. José Teodoro Lavin

® Mtro. Teodoro Lavin. Especialista
en procesos electorales.
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El principal riesgo que
tiene una democracia es
apartarse de la ciudadania.
—Dra. Miriam Hinojosa Dieck

¢ Dra. Miriam Hinojosa Dieck. Especialista
en femas de empoderamiento de

las mujeres en el ambito electoral,
herramientas de democracia directa 'y
participacién ciudadana.
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En la segunda ronda, las personas panelistas abordaron las siguientes preguntas deto-

nadoras para guiar sus propuestas:

iQué reformas son necesarias para un redisefio de nuestro régimen politi-
co, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de nuestros derechos
politicos o de los derechos politicos de las y los individuos en un contexto

democréatico?

iComo lograr, que los ciudadanos y las ciudadanas sean incorporados en
condiciones de horizontalidad al proceso de decisiones colectivas en el

ambito gubernamental y legislativo?

iComo convertir las practicas de Parlamento Abierto no solo en audiencias
publicas, sino en procesos de cocreacion, en donde no nada mas escuchemos
lo que opinan los demas y decidamos lo que queramos, sino como abrir el

espacio para cocrear colectivamente entre el sector privado, publico y social?

iQué cambios instifucionales entonces deben promoverse en la agenda

politica, en la agenda publica para evitar regresiones autoritarias?

En un primer momento, |a Dra. Cristina Puga Espinosa sefiald que se deben apro-
vechar los espacios de gobernanza y reforzar su operacidn. Para empezar, no deben
confundirse con la participacion democratica en procesos de votacién o consulta am-
plia, que son formas de intervencion directa. Cuando se habla de gobernanza se trata
de procesos que requieren espacios inclusivos: es decir, que admitan en la discusion
a quienes quieren estar porque tienen algo que decir. Son espacios, ademas, que re-
quieren confrol democratico, con reglas de partficipacion, con igualdad discursiva, que

garanticen respeto y tolerancia para todos y todas las participantes.

En ese sentido, dijo que los espacios de los que se habla son de distinto tamafio (con
relacién al nimero de participantesy a las necesidades del objetivo), pero si hay requi-
sitfos que garantizan un mejor funcionamienfo: que tengan horizontalidad, que quien
Ileve el peso de las discusiones genere confianza en todos los participantes, que lo que
se discuta y lo que se resuelva sea conocido por todos, que tenga objetivos comparti-

dosy se tenga claro el objetivo desde el cual se estd partiendo. Eso permitird mejores
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procesos deliberativos, es decir, no solamente toma de decisiones, sino deliberacién

previa a la toma de decisiones.

Expresd que se requieren reglas claras para el ingreso, la frecuencia de las reuniones,
los plazos y los resultados. Definir si lo que se discute tendra un caracter vinculatorio,
se llevard efectivamente al gobierno o nada mas se va a quedar en una discusion. El
ejemplo lo encontramos en las reuniones de gobierno abierto, la gente con frecuencia
se desanima porque no queda claro hacia dénde se continda: “ya lo discutimos y ahora

iqueé sigue?”

Quien convoca, puede ser un gobierno, secretaria, organizacion de gobierno abiertfo,
efc., requiere de un liderazgo que le permita hacer sintesis, eliminar conflictos internos,
hacer propuestas a partir de lo que se ha discutido y que tenga capacidad de traduccion.
También se necesita que la genfe tenga conocimienfo previo, compromiso, claridad
en los objetivos para los que fue convocada, fodo esto permite que la participacion

funcione, aseguro.

Mientras tanto, el Mtro. José Teodoro Lavin apuntd que se debe tener comunicacion
con los jdvenes en igualdad discursiva, con reglas claras para que los liderazgos se lle-
nen de una sensibilidad diferente que permita a los gobiernos llegar realmente a una

conclusiéon acorde con lo que se necesita.

Menciond que a pesar de que la situacion no es facil, considera que se necesitan
liderazgos que den confianza a la gentfe, que permitan su participacion de una manera

claray asertiva.

La Dra. Miriam Hinojosa Dieck retom& el concepto de “democracia de talla huma-
na”, dijo que existen una especie de esferas, no concéntricas sino en ambifos distintos;
asi, hay participacion ciudadana a fravés de estos foros mulfiactor y luego hay otras
dos: la esfera de lo electoral y de la democracia directa, que son primas hermanas, no
son idénticas, pero tienen que ver con esta participacion masiva de la ciudadania. Y la
esfera de la democracia, como forma de vida. Son otras dos patitas de este fripié que
tiene que sostener el andamiaje de la gobernanza con participacion, que seria casi un
pleonasmo, el andamiaje de la gobernanza. En las tres esferas las reglas importan, pero
no son suficientes, lo primero es entender que no es a base de puras reformas, hay otras

cuestiones que deben desarrollarse.
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Aseverd que la democracia tiene que, necesariamente, incluir a todas las voces,
no nada mas las voces mayoritarias. Y esto fiene que ver con la sobrecualificaciéon o la
sobrelegitimacion de provenir de un mandafo popular. Algunos presumen de que la

gente votd por ellos, no se ve como un derecho legitimo reconocido en la democracia.

Explicd que, a medida que la democracia evoluciona, se sofistica, entfonces se presenta
una paradoja porque implica una serie de derechos tan abigarrada y compleja que de

pronto las minorias quedan excluidas de esos derechos conquistados.

Agregdé que tenemos una sobrerregulacidn en aras de lograr lo que per se no pode-
mos, que es respetar a los grupos minoritarios, por lo que debemos obligar a respetar

esos derechos porque lo que se tiene es un gigante con pies de barro.

En México se encuentra la poblacion en situacién de pobreza. La democracia es muy
fragil ahi donde el patrimonio de la mayoria lo constituyen solamente sus derechos, por-
que aquella persona que lo Unico que tiene es su derecho al voto no va a tardar mucho
en intercambiarlo por poder comer ese dia. Los partidos politicos han aprovechado
esa circunstancia para generar clientelas y la perpetuan, ipara quée resolver algo que

les mantiene en el poder?, cuestiond.

Mientras tanto, el Dr. Alejandro Monsivais Carrillo refomo la metafora del bosque,
pues hay zonas que estan deforestadas, capturadas, explotadas y hay zonas prosperas,

pero que se encuentran cercadas.

Pregunto: ;Como imaginar la redefinicion de este bosque de manera que vuelva a ser
pafrimonio comun? ;Como pensarlo? §Coémo ponerse de acuerdo para reconocer que
ese bosque que llamamos “México”, que es un sistema politico, una sociedad, etcétera,
también es una colectividad politica? Para responder estas preguntas menciond que es

importante clarificar los ideales, saber qué queremos y qué nombre les damos.

Hoy en dia, en este pais, las condiciones no permiten que todas y todos por igual
“podamos senfir esa experiencia subjetiva de eficacia politica, de poder hacer y de poder
influir”, indicd. Hay reclamos legitimos, sentidos, validos, de victimas de violencia confra
las mujeres, de jOvenes que se sienten sin oportunidades, sin futuro, para mucha gente el

futuro se esfuma; sin embargo, pocos se sienfen participes de los procesos de solucion.
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Por el contrario, refirié que se observa un giro de gestion personalista y clientelar.
Quien tiene el contacto sabe con quién comunicarse y llegar hasta “arriba”, para que
desde “arriba” se “gire la instruccion”. Asi se solucionan las cosas, lo que ha deteriorado
la construccion de un esquema institucional donde las soluciones se arreglen con base

en los derechos de la ciudadania.

Entonces es fundamental repensar la representacién social y politica. Construir partidos
gue sean representativos y democraticos. En otros paises donde los partidos estan pre-
senfes en la vida cotidiana de la gente, ofrecen articulaciones instifucionales que facilitan

la resolucion de problemas.

Asimismo, manifestd que se debe reimaginar la vida colectiva a partfir de organiza-
ciones capaces de construir agendas, presentar experiencias, horizontes de sociedad y

articulaciones instifucionales § Coémo hacerlo? Ese es el desafio.

Alo largo de las Ultimas dos décadas se ha desarrollado una enorme y valiosa labor

de construccion y de innovacion institucional en México.

Explicd que la experiencia muestra que, desde la sociedad civil, la academia y los
liderazgos democraticos en los partidos politicos, se han construido instituciones ejempla-
res. Instifuciones totalmente distintas a las que existian en 1989. Una de ellas es el Instituto
Nacional Electoral y toda la estructura del Servicio Profesional Electoral y de gobernanza
electoral. Otras innovaciones recientes son el Sistema Nacional de Transparencia o el Sis-
tema Nacional Anticorrupcién. Quiza no funcionan como deberian, probablemente estan
siendo objeto de sabotaje y demas, pero en su disefio y en su propdsito son esquemas
sumamente originales. En la medida en que existan voluntades y liderazgos democraticos

que los echen a andar, que los pongan en funcionamiento, echaran raices.

En sintesis, expresd que se pueden retomar esas experiencias, esos aprendizajes de
innovacion y desarrollo institucional, negociado, deliberativo y participativo. Sin embargo,
es necesario fortalecer a las instituciones existentes y generar nuevos mecanismos capaces
de dar voz y representacion a las multiples demandas expresadas en la opinion publica

bajo esquemas, para construir soluciones cooperativas y coordinadas a las problematficas.

En su intervencion, la Dra. Ximena Peredo Rodriguez refomo lo expuesto por el doctor

Alejandro Monsivais, sefialando que de esas experiencias de aprendizaje y de construccion
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de instituciones se cuenta con unidades de transparencia, unidades de género en todas

las dependencias e institutos, etcétera.

Menciond que quizd la Secretaria de Participacion Ciudadana se deberia de llamar
Secretaria de Innovacion Publica o de Innovacion Gubernamental o de Gobierno Abierto,
tendria que formar parte de un sistema mucho mayor en el que exista una ley general,
leyes estatales, institutos, unidades, para que toda la fuerza del Estado realmente arti-
cule y se sienta sujeta obligada a estar capacitada y activar procesos participativosy
de cocreacion en todo, ninguna politica publica o decision sin la participacion de las
contrapartes, porque eso fortalece, legitima y da mas inteligencia. Asi, ante una proble-
matica existen otros actores que pueden salir a explicar por qué el gobierno no lo esta
logrando, esa empatia y corresponsabilidad solo se alcanza infegrando a las personas

y esa fendencia es global.

Considero que Movimiento Ciudadano tiene la posibilidad de ser esa punta de lanza
institucional que coloque el nuevo modelo de gobernanza. Esas unidades de participacién
o de innovacidon publica tienen que ser evaluadas para saber como estas dependencias
estan realizando sus politicas publicas, qué procesos participativos se desarrollaron, qué

politicas fueron cocreadas y como esta evaluando la ciudadania el impacto.

La sociedad civil debe ser parte de fodo ese sistema, facilitar la autfogestion y formar
parte de las soluciones. Preguntd, icomo podemos facilitar, sin coercionar o instrumen-
talizar, que las comunidades, llamese colonia, condominio, asociacion civil, asociacion de
nifias y nifios, pidan herramientas metodoldgicas, conozcan, tengan un kit para iniciar? Solo
con ayudarles a preservar y creer que todas y todos somos agentes de cambio. También

debe haber escucha, preguntar a los protagonistas el papel que debe tener el gobierno.

Puso el ejemplo de la conformacion del Consejo Consultivo de la Secretaria de Par-
ticipacion Ciudadana, donde se hizo un ejercicio de ensayo sobre participacion, y con-

siderd que ensayar es clave para preservar la idea de gobierno.
Sefialé que seria bueno activar las asambleas ciudadanas por sorfeo, para no elegir

quién siy quién no. Hay un riesgo, pero debe aprenderse a manejar el riesgo polifico,

ya que los consejos actuales no estan funcionando.
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Mientras tanto, el Lic. José Garcia realizd dos propuestas en su intervencion:

Pisar el acelerador en la construcciéon de una relaciéon de confianza y cola-
boracién entre gobierno y sociedad. Empezar a dar resultados mas rapidos
porgue no se cubre ese malestar social. Mas colaboracion, participacion y
confianza. Aunque la relacion sea tensa, siempre tiene que ser respetuosa
entre gobierno, instituciones publicas y la sociedad, y tratar de generar
estos vasos comunicantes con distintos sectores, que a veces pueden ser
personas seleccionadas por sorteo, pero a veces también a través de los
consejos tradicionales, tratando de sumar a las voces que saben de los
temas, pero que esas voces expertas se encarguen de traernos nuevas
voces y usar las estructuras de un Estado fuerte, que México tiene un gran

Estado, poderoso, suficiente, y una sociedad civil fuerte.

Poner reglas donde haya un proceso claro, fransparente, donde todas las
personas puedan participar. Si alguien va a aportar algo, una idea, un diag-
noéstico de un problema, que lo pueda ver reflejado en la solucién; de no
ser asi, explicar claramente por qué no se fomo en cuenta esa propuesta,

porque todas son valiosas.

Considerd que no se frata de conversaciones abiertas, mas bien de aprender a “coci-
nar” las propuestas y las verdades sectoriales en una verdad compartida, garantizar que
no es una pérdida de fiempo. Ya que el gobierno abierto tiene 3 palabras: fransparencia,

parficipacion ciudadana y rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas tiene una dimension de exigibilidad con espacios abiertos
de informacién que le permitan al ofro evaluar lo que el ente en cuestién que rinde

cuentas estd haciendo.

Menciond que si no existe ese ciclo de retroalimentacion, ese circulo de evaluacion
de trdmites y servicios, esto no es rendicion de cuentas para los conceptos de la alianza
del Gobierno Abierto. Los espacios novedosos hay que sostenerlos a través del tiempo,
hay que tener voluntad politica, aprendiendo, compactando y tratando de hacer una

nueva interaccion que empuje a otro nivel.

Un buen gobierno para México



La democracia debe ser asequible
y comprensible, vivible como
experiencia, como capacidad de
accion para todas y todos.
—Dr. Alejandro Monsivais Carrillo

® Dr. Alejandro Monsivais Carrillo. Profesor-investigador del
Departamento de Estudios de Administracién Publica del
Colegio de la Frontera Norte (COLEF).
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Vivir con un gobierno
cerrado o no aspirar a
un gobierno abierto es
gobernar en el error.
—Lic. José Garcia

® Lic. José Garcia. Coordinador regional
de apoyo a paises.
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Se requiere necesariamente que todas
las inteligencias que forman parte de
la sociedad se integren a la definicion
del problema, a la solucion de politica
publica, a la implementacion

y a la evaluacion.

—Dra. Ximena
Peredo Rodriguez

® Dra. Ximena Peredo Rodriguez. Se ha
desempefiado en distintas areas del sector
privado como en el periodismo de opinion,
la investigacion de corte urbano ambiental y
la participacion ciudadana en la defensa de
espacios naturales.
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En la tercera intervencidn, las y los panelistas realizaron propuestas sobre los contenidos
de la Agenda Ciudadana de 2024.

La Dra. Cristina Puga Espinosa menciond por ultimo que los procesos de gobernanza
no necesariamente le gustan al poder: primero, porque limitan su acciéon y lo someten a
vigilancia; también porque se vuelven mas lenfos los procesos, se tiene que considerar
a grupos que no estaban tomados en cuenta y buscar una segunda mejor solucion en

lugar de la propuesta original. Todo eso foma fiempo y requiere esfuerzo.

Y concluyé diciendo que hay que tomar en cuenta que los espacios de gobernanza se
han cerrado en los afios recientes y que su principal actor, la sociedad civil organizada,
se ha visto golpeada, deslegitimada y reducida a pocas figuras, sin contar a fodas las que
trabajan con pocos recursos por diversas causas y que tienen dificultades porque se les
cortaron las fuentes de ingresos. Refirié que en la sociedad civil hay falento, conocimiento
experto, voluntad de frabajo colectivo, pero, sin duda, hay una crisis de sociedad civil

que requiere de una tarea importante de reconstruccion.

Posteriormente, la Dra. Miriam Hinojosa Dieck sefiald cinco puntos:

Trabajar en la narrativa para poder comunicar adecuadamente hacia la

ciudadania como se estan arficulando e intfegrando las distintas demandas.

Fortalecer la responsabilidad de diversas instancias en el desarrollo de la
cultura civica. No es solo responsabilidad del INE y los OPLE, porque es
un problema mayusculo y ahora menos que nunca les va a alcanzar para

resolverlo. Los partidos politicos tienen una responsabilidad enorme.

Crear democracias a escala humana, cuestionando icudl es mi comunidad,
cudles son mis intereses? Porque la ciudadania tiene, por razones obvias,
tiempo limitado y, por lo tanto, participacion selectiva y no fodo se puede
distribuir en secciones y en distritos, para algunas cosas se tienen que crear

comunidades que transciendan las circunscripciones electorales.

Informacién a la ciudadania con una perspectiva de sistema, qué se recoge
de ahi y qué se regresa como informacion, fortaleciendo capacidades

para que la entiendan.
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Sacar adelante la iniciativa del minimo vital, eso haria una diferencia enorme

en la vida de las personas.

La infervencion del Dr. Alejandro Monsivais Carrillo se adhirié a los postulados de
la Dra. Hinojosa y afiadio: icoémo sabemos que hoy en dia la democracia en México
pasa por una fase de deterioro y de erosion? Mas alla de las encuestas y los datos, la
pregunta es esta: jpuede la ciudadania en México incidir en los asuntos publicos, hoy en
dia en mayor medida que hace algunos afios? Es dificil pensar que asi es. Mas bien, hoy
la ciudadania tiene menos poder democratico. Hasta el 2018 contabamos con el voto,
una herramienta un tanto medio obtusa, pero eficaz, el Plan B y otras estrategias del
gobierno en furno estdn poniendo en riesgo no solo la eficacia del voto como herra-
mienta, sino los derechos y libertades de la ciudadania a la libre expresion, la libre

asociacion y las elecciones libres y limpias.

Hay que tener presente que la democracia debe sostenerse por si misma, no es
algo que se puede imponer “desde arriba”, sino que es un sistema que debe reforzarse
a partir de su propio funcionamiento. Para esto es indispensable que las personas se
vean reflejadas en las politicas publicas, en las decisiones politicas. Si se identifican con
el gobierno, que sea porque las politicas publicas estan respondiendo a las necesida-
des de las mayorias; si se identifican con la oposicidon, que sea porque estd formada
por organizacionesy partidos que ejercen una influencia activa, vigorosa, enérgica

y, sobre todo, democratica.

A su vez, la Dra. Ximena Peredo Rodriguez propuso llevar a cabo algunos refos
de innovacidn abierta, llamar a la comunidad, a las personas, a que participen en la

generacion de soluciones a problemas publicos.

Y en el centro el tema de los cuidados, abrirse a la inteligencia publica una vez
siendo gobierno, activar la inteligencia, impulsar estos procesos ya conocidos y una
nueva gobernanza. Ademas, en campafa, cuando se pida el voto, generar comuni-

dades de aprendizaje.

Por su parte, el Lic. José Garcia invitd a un reto de accidn, a poner en practica la
colaboracién, tener congruencia y liderazgo consciente. La propuesta es trabajar

en formar personas, nuevos liderazgos basados en consciencia, formarse en escucha
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empatica, comunicaciéon no violenta y perspectiva de género; en generar coaliciones
suficientemente ambiciosas que si puedan hacer cambios e interactuar en espacios de
colaboracion. Apostar por las personas que estén preparadas para la apertfura, la corres-

ponsabilidad y para gobernar asi, en este nuevo paradigma.

Finalmente, el Dr. Khemvirg Puente propuso que en los siguientes seminarios confinue
la discusion sobre su vinculo, retos sobre desigualdad, pobreza, politica fiscal, etcétera,
y las propuestas de gobernanza que tienen que ver con ofras esferas de la construccion
de la Agenda Ciudadana 2024.

Se tiene que considerar a
grupos que no estaban tomados
en cuenta, buscar una segunda
mejor solucion en lugar de la
propuesta original.
—Dra Cristina Puga Espinosa

® Lic. Martha Tagle. Secretaria técnica de la
Comision para la Construccion de la Agenda
Ciudadana de Gobierno 2024.
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® Senador Noé Castaion. Presidente de la Comision para la
Construccion de la Agenda Ciudadana de Gobierno 2024.
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La democracia tiene que,
necesariamente, incluir a todas
las voces, no nada mas a las
voces mayoritarias.
—Dra. Miriam Hinojosa Dieck

® Participantes y ponentes del seminario “Gobernanza y
democracia”. 13 de marzo 2023.
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Es fundamental repensar la
representacion social y politica.
Construir partidos que sean
representativos y democraticos.
° En el seminario se hablo sobre la agenda para avanzar en el ejercicio de los

—Dr. Al eia ndro Monsivais Carrillo derechos politicos y las libertades de la ciudadania, asi como de las reformas

necesarias para la consolidacion democratica.
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® “Vamos a construir un gobierno de ideas, un gobierno horizontal donde todos los sectores,
donde todos los poderes publicos y de la sociedad sean valorados y, sobre todo, incorporados
a las tomas de decisiones”, Senador Dante Delgado, coordinador nacional de la Comision
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.
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TALLER

Tallerista

Lic. Ana Lizbeth Valdez Medina

Tallerista virtual

Lic. Nancy Yael Landa Guerrero

Tallerista

Lic. Jorge Alberto Hernandez Serrano

Tallerista

Lic. Ixlol Preciado Bahena

Tallerista

Lic. Jutzui Natali Cruz Avila
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Lic. Ixlol Preciado Bahena
Psicologa por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Facultad de Psicologia.
Actualmente es jefa de Deparfamento de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad

Publica, de la Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar del gobierno del estado de Morelos.

Lic. Ana Lizbeth Valdés Medina

Licenciada en Derecho egresada de la Universidad Latina, Campus Cuernavaca; dedicada
al estudio y analisis de la materia a fratar en el campo laboral asignado. Actualmente es
abogada postulante del Despacho Juridico y Ambiental LEXGAMB de las materias civil

y familiar, litigando desde hace seis afios.

Lic. Jutzui Natali Cruz Avila

Licenciada en Psicologia por la Facultad de Psicologia en la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos. Actualmente cursa la Maestria en El Colegio de Morelos, México/
Universidad de Bretafia Occidental, Francia, y labora en el drea de procuracion de fon-
dos, realizando actividades de analisis contextual y diagndstico para disefio y gestion

de proyectos, entre ofras.

Lic. Jorge Alberto Hernandez Serrano

Licenciado en Derecho, actualmente cursa la Maestria en Derecho Electoral impartida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, matriculado por concurso
de oposicidn a nivel nacional en la tercera generacion de la maestria en cita, y cursando

la Maestria en Derecho Fiscal y Administrativo.

Lic. Nancy Yael Landa Guerrero

Estudid las Licenciaturas en Derecho y Seguridad Publica por la Universidad de Xalapa,
en el estado de Veracruz, y IEXE Universidad, en el estado de Puebla. Actualmente cursa
estudios para obtener el grado de Maestria en Seguridad Publica y Politicas Publicas, en
IEXE. Es integrante de la Comision Nacional de Jusficia Intrapartidaria de Movimiento
Ciudadano y asesora de la Representacion de Movimiento Ciudadano ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
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Tallerista
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Tallerista
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Al finalizar el panel se desarrollé el taller para escuchar las voces de la ciudadania.
En este primer seminario se dividié al publico asistente de forma presencial en cuatro
subgrupos, con una persona facilitadora y una persona de apoyo, y se frabajé en un

solo grupo con quienes se conectaron via la plataforma Webex.

Asimismo, como ya se menciond, se habilité un formulario de Google para que aquellas
personas que no quisieran participar de viva voz tuvieran la posibilidad de compartir

sus propuestas de forma escrita.

La participacion fue muy entusiasta y nutrida, en este apartado enlistamos las pro-
puestas vertidas en las tres modalidades de participacion, mismas que englobamos en
tres cafegorias: Garantia de ejercicio de derechos politico-electorales; Participacion

ciudadana en la toma de decisiones; Fortalecimiento de capacidades institucionales.

Se debe reformar sustancialmente la LGIPE porque ahi descansa el espiritu
electoral, pues contiene articulos que ya no estan a la altura de la democracia

participativa que requiere México para avanzar en temas de gobernanza.

Promover la apertura de los partidos politicos a una mayor participacién ciu-

dadana desde un enfoque interseccional que promueva la paridad efectiva.

Se requieren reformas politico-electorales que garanticen la participacién de
los grupos en situaciones de vulnerabilidad, desde la Constitucion a ofros or-
denamientos, para que no se queden solo en acciones afirmativas, sino que se

garantice el ejercicio de derechos de estas poblaciones.

Garantizar la representacion real de las personas con discapacidad en las camaras
de senadores y diputados. Si logramos que la ley destine el cuatro por ciento
de la conformacién de la Cadmara de Diputados, destinando 20 diputaciones
con paridad de género en las que se asignen cuatro espacios a cada uno de
los partidos politicos que ocupen los primeros cinco lugares en el porcentaje

total de la votacion federal, tendriamos 20 diputados especializados en materia
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de discapacidad. En el caso de la Cadmara de Senadores, el cuatro por ciento
serian cinco senadores, uno por cada uno de los cinco partidos politicos con

mayor porcentaje de la votacion.

Informar y capacitar a la poblaciéon para construir una ciudadania con capa-

cidades de gestion, didlogo y exigibilidad.

Necesitamos reformas que fengan como principal objetivo la creacion de redes
comunitarias y recojan las problematicas verdaderas de cada comunidad para

generar agendas regionales/comunitarias.

La seleccion de los representantes por grupo cultural, que puedan ser portavo-
ces de propuestas especificas en mesas de didlogo con planes para incorporar

dichas ideas.

Instaurar la redarquia, donde el gobierno no tenga como opcién una jerarquia
sino ser mediador de la sociedad en conjunto para llegar a una participacioén

ciudadana uniday asi fener una ciudadania informada y participativa.

Involucrar mas a los jévenes. Brindar capacitacion de jévenes en la democracia,

con un enfoque igualitario. Y el desarrollo de estos talleres en zonas marginadas.

Que la voz de |os jovenes sea mas escuchada en temas politicos y no solo en
ambitos sociales y culturales. Se necesita de ideales con mayor estructura, con

mayor futuro y perseverancia.
Formar comités de contraloria social y capacitacién paralela.

Generar reuniones para escuchar las necesidades de la poblacién y utilizar el

presupuesto en esas necesidades, priorizdndolas.

Con acciones de parlamento abierto y audiencias ciudadanas de los legisladores
confinuas y permanentes, facilitar los mecanismos de iniciafivas ciudadanasy

reformar el articulo 8 constitucional.

Reformar el articulo tercero de la Constitucion agregando el lenguaje ontold-

gico para la construccién de la tolerancia y la paz enfre los mexicanos.
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Los partidos politicos y el gobierno local o estatal deben promover la invitacién
a la ciudadania a la participacién en las acciones, propuestas e ideas que se
Ileven a cabo dentro de los partidos politicos, siendo esto mismo aplicado para
los gobiernos. Creando y reformando leyes electorales que sean adecuadas en
el &mbito de la participacion ciudadana con politicas gubernamentales mas
abiertas a la sociedad, como cabildos abiertos, canales de participacion y con-
sultas ciudadanas verdaderas que permitan a la gente tener mayor participacion
en la foma de decisiones desde lo local y, por ende, establecer mecanismos de
sancion a los servidores publicos que no permitan o limiten la participacion de

la ciudadania.

Reformas organicas a las instifuciones gubernamentales para que tengan que
Ilevar a cabo un minimo de mecanismos de participacion ciudadana durante

sus gestiones.

Disefiar mecanismos de participacion ciudadana con un enfoque de derechos

humanos acorde a las condiciones de las distintas sociedades.

Promover actividades y talleres dirigidos a nifios y adultos que fortalezcan el

civismo y la participacién ciudadana.

Considerar las agendas regionales y comunitarias para las politicas publicas

correctas que ataquen los problemas inmediatos.

Reconfigurar la participacion de las y los ciudadanos a través de grupo ciuda-
dano y de un organismo regulador, en el que se vean iguales y en condiciones

de horizontalidad con el servicio publico.

Realizar una reforma a nivel federal sobre el mecanismo de iniciativas ciuda-

danas y hacerlas mas accesibles en sus procedimientos.

Mayor capacitacion ciudadana sobre los temas administracion publica y el fun-

cionamiento del legislativo.
Gobierno participativo que promueva la inclusion.

Un presupuesto participativo.
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Retomar la educacion civica y ética.

Involucrar a mas jovenes.

Armonizar que en todas las entidades haya la presentacion de las iniciativas ciu-
dadanas de ley e invitacion a las mesas de trabajo de la ciudadania en general

y sociedad civil.

Que en fodos los sectores de la administracion publica se cree un andamiaje

legal y practico para que los ciudadanos sean parte de las decisiones.
Andamiaje legal y capacitacién ciudadana.

Promocidn y cultura de la participacion ciudadana.

Generar mesas de frabajo para los ciudadanos con el fin de promover la par-

ticipacion ciudadana.

Estudio del perfil de los funcionarios publicos.

Se debe generar una politica publica que garantice la evaluacién del servicio
de gobernabilidad en México, donde se demuestre que sean perfiles aptos para

garantizar un sistema politico y social en constante mejora.

Los cambios que un gobierno debe instituir fendran que ser conforme adquiere
informacion y necesidades directas de la sociedad. Ademas de que esto debe
estar en funcion de capacidades humanas y econdmicas para lograr el fin de-
seado del cumulo social que asi lo requiera, de lo contrario seria una institucién

acéfala e inerte, con personas incapaces de resolver o decidir.

Reformas profundas en diferentes ambitos, como: materia electoral, partidos
politicos, sistema judicial, efc.; que garanticen la transparencia, la rendicion de

cuentasy la responsabilidad.

Capacitar a personas que desempefiardn cargos publicos respecto de las obli-

gaciones del Estado mexicano para garantizar un servicio publico con enfoque
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de derechos humanos, interseccional, intercultural, con perspectiva de género,

promoviendo y garantizando la participacion ciudadana para un gobierno abierfo.

- Dos estrategias: una al interior de los partidos politicos, fomentando la partici-
pacion de la sociedad en la toma de decisiones; y, por ofro lado, la propuesta
de una reforma legislativa para crear la obligatoriedad de los parfidos en la

inclusion sustantfiva de la ciudadania.
« Formacidn de liderazgos en funcionarios y gobernantes.

- Reforma fiscal que arficule fodos los elementos de rendicion de cuenfasy un

presupuesto participativo.

. Reformas para promover la contraloria ciudadana y poder dar seguimiento al

cumplimiento de promesas de campafia.

«  Mayores reformas para que haya fransparencia, rendicion de cuentas, con re-

percusiones en caso de corrupcion.

® Realizacion del taller "Gobernanzay
democracia", impartido por la Lic. Jufzui
Natali Cruz Avila.

Quien convoca (...) requiere
de un liderazgo que le permita
hacer sintesis, eliminar conflictos
internos, hacer propuestas a partir
de lo que se ha discutido y que
tenga capacidad de traduccion.
—Dra. Cristina Puga Espinosa
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La sociedad civil debe de ser
parte de todo ese sistema,
facilitar la autogestion
y formar parte de las soluciones.
—Dra. Ximena Peredo Rodriguez

® En el seminario “Gobernanza y democracia”
se discutieron los mecanismos para que la
ciudadania sea un actor central y eficaz en los
procesos politicos de México.
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La sociedad civil debe de ser
parte de todo ese sistema,
facilitar la autogestion
y formar parte de las soluciones.
—Dra. Ximena Peredo Rodriguez

® Senador Dante Delgado, coordinador nacional de la
Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano,
durante su mensaje politico.
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COMENTARIOS
FINALES

La consolidacién de la democracia en
México se enfrenta a obstaculos y ame-
nazas que deben atenderse en el pre-
sente y el futuro inmediato. El diseho
institucional del régimen politico debe
reconocer el nuevo contexto global y
prepararse para reivindicar los derechos
de la ciudadania ante regresiones au-
toritarias y amenazas autocraticas.
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éxico vive hoy un escenario complejo donde se ha vuelto a la discusion de
treinta afios atras sobre cémo asegurar elecciones libres, justas y competidas
y contar con reglas de acceso al poder equitativas, pero no debemos dejar de
lado la reflexidn en torno al ejercicio del poder de forma democratica. El equilibrio de
poderes, un auténtico federalismo, la vigencia del Estado y ofros principios consfitucio-
nales de derecho deben ser realidad en nuestro paisy no simples postulados retéricos

de quienes aspiran a gobernar.

El modelo futuro al que debemos aspirar en México es uno que armonice nuestro
sistema presidencial con la gobernanza democrética propia del siglo XXI. El marco
juridico vigente no armoniza ambas dimensiones del disefio institucional de la demo-
cracia mexicana, pues no garantiza mecanismos de colaboracion enfre la sociedad y
las autoridades. La participacion social hoy en dia se ve obstaculizada no solo por la

cultura politica de muchas autoridades, sino también por las propias normas juridicas.

La gobernanza se refiere a multiples procesos que buscan el involucramiento, co-
laboracion y participacion de los sectores sociales en la formulacion, implementacion
y evaluacion de politicas publicas. Se propone trascender la practica de celebracion
de foros de consulta, pues un gobierno abierto exige la cocreaciéon entre los distintos

sectores de la sociedad, de la mano de las autoridades.

Las instituciones de la democracia que se han ido construyendo en el transito a su
consolidacién hoy se encuentran amenazadas; no obstante, ha quedado demostrado que
su funcionamiento es dptimo cuando la participacién se concreta en procesos y decisio-
nes, como la organizacion de elecciones y el importante papel del INE, que funciona a
partir de que la ciudadania se hace cargo de las tareas basicas en las mesas recepforas

de votos y en la vigilancia publica permanente de distinfos actores politicos y sociales.

El modelo de gobernanza democratica erradicara la inercia de gobernar de
espaldas a la ciudadania e infroducira nuevas practicas que redunden en la cons-
truccidon de una nueva cultura politica democratica. Esto es una condicidn necesaria
para que quienes ejercen algun fipo de responsabilidad publica asuman también la
tarea de apertura instifucional y de rendicion de cuentas. Mientras que, por su parte,
la ciudadania comparte responsabilidades y asume la tarea del control democréatico.
Por tanto, el control democratico del poder es un imperativo para detener la erosion

democratica que permita dibujar un horizonte de continuidad democratica.
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Un riesgo que se observa es el debilitamiento del Estado en los afios recientes. De tal
forma que se vislumbran cuatro retos: recuperar la capacidad estatal y su competencia
para hacer cumplir la ley y ser garante de la legalidad; repensar el modelo tradicional
de representacidn politica; propiciar los espacios de coordinacién, pues la division de
poderes y la descentralizacion no deben estar refiidas con la cooperacion; y el desarrollo
de un liderazgo democratico, con funcionarios profesionales que resistan los embates

autoritarios.

Se reconoce que los partidos son fundamentales para el buen funcionamiento de un
modelo de gobernanza democrética, pero insuficientes como canales de involucramien-
to de las personas con las autoridades y con las politicas publicas. Existen condiciones

para que el gobierno abierto sea adoptado de forma permanente por los gobiernos.

La instrumentacion de la gobernanza democratica exige instaurar espacios deli-
berativos concrefos en los distintos niveles de la vida publica que se caractericen por

su inclusividad, el control democratico y la igualdad discursiva entre sus participantes.

La unica forma de alejarse de las fendencias actuales de ejercicios de gobiernos de
estilo personalista y clientelar es construir esquemas institucionales donde las soluciones
a los problemas publicos se basen en los derechos de la ciudadania y la libertad de las

personas.

La viabilidad de un México democratico debe, inevitablemente, poner a las y los
ciudadanos en el centro de las decisiones publicas. Solo reconociendo a la ciudadania
como actor central y eficaz de los procesos politicos de México —siempre en condiciones
de horizontalidad- se podran evitar los refrocesos autoritarios que hoy en dia ponen en

riesgo la fragil democracia mexicana.
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® Tallerista Lic. Jutzui Natali
Cruz Avila. Licenciada en
Psicologia por la Universidad
Autdnoma del Estado

de Morelos.

Hay que tener presente
que la democracia debe
sostenerse por si misma.

—Dr. Alejandro
Monsivais Carrillo

® Participacion del
publico durante el taller
"Gobernanza

y democracia".
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Abrirse a la inteligencia publica
una vez siendo gobierno,
activar la inteligencia.
—Dra. Ximena
Peredo Rodriguez

® La gobernanza es la colaboracion

y coordinacién de todas las personas
interesadas en la construccién de politicas
publicas o resolucion de problemas.
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La obra denominada Memoria Seminario
Gobernanza y Democracia es una publicacion de Movimiento Ciudadano.
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sta serie de Memorias de los seminarios para la construccion
de la Agenda Ciudadana refrenda el compromiso de Movi-
miento Ciudadano por escuchar las distintas voces, pero
sobre todo por retomar las propuestas y discusiones para
que no sean palabras al viento, sino el compromiso de entablar
una nueva forma de relacién corresponsable con la ciudadania.

Con este ftomo, Gobernanza y democracia, se colocaron en la
mesa de discusion los refos que enfrenta nuestra democracia en
medio de un contexto regional de regresiones autoritarias y ame-
nazas aufocraticas, y la necesidad de construir buenos gobiernos
para México que respondan a las demandas de la ciudadania. La
unica forma de alejarse de las fendencias actuales de gobiernos
de estilo personalista y clientelar es construir soluciones a los
problemas publicos con base en los derechos de la ciudadania,
la libertad de las personas, la participacion ciudadanay el for-
talecimiento de las instituciones democraticas.

En las paginas de estas memorias el lector encontrara las
discusiones, ideas y propuestas de personas especialistas y de
la ciudadania interesada, que constituyen la base de la Agenda
Ciudadana de Gobierno de Movimiento Ciudadano.
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