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Vivimos un tiempo de una nueva realidad con nuevos retos,
nuevos paradigmas y nuevas practicas; porque la crisis
que conlleva es tangible, es inmediata y es devastadora,
pero no lo suficiente como para tener retrocesos: hoy
mas que nunca necesitamos de un buen ejercicio de
Gobierno, de una gestién gubernamental responsable
que ponga las condiciones para fortalecer las relaciones
entre la ciudadania, la empatia entre pares, la participacion,
la equidady la justicia requeridas para llegar hacia una

democracia mas sélida, de calidad y resiliente.

Bienvenidas y bienvenidos
todos a esta conversacién.

NOBIS, Opus 03.
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CARTA EDITORIAL

NOBIS 03
Politicay salud publica:
retos de un presente distopico

éxico es un pais de unaidio-
sincracia ejemplar y de una
diversidad sociocultural
inagotable que nos hacen
brillar en los momentos
mas aciagos y rotundos. Y

este 2020 es uno de esos

NOBIS //N° 03

pasajes que nos cambian el

rostro por una mascarilla
pero no nos borran la sonrisa, por mas que complejo que sea aceptar

las diferentes realidades que vivimos. Y una de éstas es reconocer el

estado de nuestro sistema de salud publica, que ha puesto a prueba su
capacidad de gestion, de participacion, de responsabilidad, de justicia,
de transparencia, de formacién e informacién. La pregunta es, esta a
la altura de las y los mexicanos nuestro sistema de salud?

Y es que las politicas publicas en torno al sistema de salud mexicano
ependen de instrumentos maniqueos (profesionalizacion o reza-
personal médico, prevencion o tratamiento de enfermedades,
0 carencia de medicamento, entre otros): se deberian basar
en ejercicio de gobierno en esta materia y en una eficiente
ubernamental ante los desafios y vacios que este ambito
e N0 SON POCOS.

na historia reciente en la que la gestién del gobierno en
de salud publica se ha venido desgastando hasta practica-
sfixiar lo que llegd a ser un servicio de vanguardia, llegamos
o de que durante la actual Presidencia de la Republica no se

esplegado una gestion eficaz de los sistemas y politicas en este

ambito, que no ha hecho mas que incrementar las promesas incumplidas en
cuanto a salud y bienestar de las y los mexicanos, en particular los mas pobres,
reflejando en cambio desdén e improvisacion en la renovacion de programas y
politicas sin reglas de operacion ni metodologia bajo un ejercicio presupuestal
irresponsable en salud publica, sin un disefio ni seguimiento claros, en medio
de polémicas en las licitaciones y compras.

Por sifuera poco, la pandemia del Covid-19 ha puesto los ojos de conocedores y
dela poblacion en general no sélo en el sistema de salud mexicano, sino en las aris-
tas a su alrededor: politicas, econdmicas, sociales, médicas, clinicas, diplomaticas,
educativas, administrativas y socioculturales (religiosas, deportivas, de género,
etcétera). Por tanto, esta edicion de NOBIS 03 retrata en close-up la reaccion del
gobierno mexicano ante la pandemia en distintas esferas de lo publico, asi como
en participacion ciudadana, transparencia, movilidad y aislamiento, atencién hos-
pitalaria y la postura ante la “nueva normalidad”.

Y esquela principal accion para el control de la pandemia consiste en una gestién
eficiente y responsable del problema, a partir de un eficaz ejercicio de gobierno
que resuelva las implicaciones de esta crisis, como disponer de una estrategia de
comunicacion honesta, protectora pero no menos rigurosa; disminuir la movilidad
de poblacién sin descuidar el crecimiento econémico, asi como blindar las estrate-
gias médicas, la aplicacion de pruebas y la salud psicoafectiva de la poblaciéon para
resistir el peso de este tiempo histdrico. Es decir, una buena gestién de la pandemia.
Cosa que no sucedi6 con la Presidencia de México.

Bajo tal contexto, esta edicién de NOBIS abre la discusion a expertas y expertos
a través de una toma de pulso que exhibe los contrapesos que esta pandemia ha
traido consigo para las y los mexicanos: el documentos de Salomén Chertorivski,
por ejemplo, hace un balance acerca del posicionamiento del gobierno federal ante
la pandemia y, sin cortapisas, repasa los sectores social, econémico y politico y las
medidas tomadas en cada uno de ellos, analizando las posibles acciones mediatas
e inmediatas frente a la incertidumbre causada por esta pandemia, pero, sobre
todo, en la causada por la incapacidad de respuesta del Gobierno Federal en estos
y otros ambitos.

Precisamente, Royfid Torres continua este trazo critico, pero alrededor del
manejo de la pandemia desde la perspectiva de la transparencia, si bien es claro
gue una politica de gobierno abierto y rendicion de cuentas nos llevarian no sélo
a un desarrollo democratico mas 6ptimo y maduro, sino a enfrentar de una mejor
manera la crisis de la pandemia, el gobierno de AMLO, senala Roy, a partir de datos
duros, ha dado sélo intentos fallidos para exponer cuentas claras durante el tiempo
que llevan de gestion.

Por otra parte, Tonatiuh Lay y Héctor Farina decantan sus reflexiones sobre las

aristas que los ambientes de aprendizaje virtuales y la economia, respectivamente,
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permean en medio de esta nueva realidad: la educacion a distancia va mas alla de la
conectividad y el nuevo orden econémico debe enfrentar una crisis sin precedente,
por lo que las soluciones deben también ser inéditas.

Desde otro enfoque, m4s exterior, Vania Avila y Rodrigo Aguilar Beningnos
nos ofrecen una mirada mas panoramica e internacional sobre la perspectiva y
la estrategia frente al Covid-19: por una parte, experta en el tema internacional,
Vania nos habla del uso de las TIC como una herramientas clave en algunos paises
asiaticos como referente de una buena gestion de la pandemia. Y, por otra, Rodrigo
Aguilar Beningnos diagnostica las principales aristas politicas en EUA, en medio de
un 2020 lleno de zozobra por el proceso electoral, el Covid-19 y las manifestaciones
en todo el pais norteamericano a partir del caso de George Floyd.

No podemos dejar de advertir las colaboraciones de Jorge Alatorre, Carlos Agui-
rre y Carlos Talavera, quienes continlian con su perspectiva acerca del estado de
salud de las politicas publicas en materia anticorrupcion, participacion ciudadana
y cultura. Alatorre sefiala que la corrupcién no proviene a partir de su instauracion
en el poder politico, sino que este padecimiento surge desde las campafas y en las
estructuras politicas de candidatos. A su vez, Carlos Aguirre Arias reflexiona sobre
elparteaguas que representa el Covid-19 en el ambito de la participacion ciudadana
bajo el contraste de los datos obtenidos por el Instituto para la Democracia y Asis-
tencia Electoral sobre el porcentaje de participacion ciudadana en distintos paises.
Y Talavera sefiala la incertidumbre en el &mbito cultural que caracteriza al actual
gobierno mexicano, documentando la nula mejora en materia de cultura, a pesar
de la diversidad cultural que nos caracteriza.

Sin duda, este corpus de textos hacen de la presente entrega de NOBIS mide
pulsiones y es registro, diagndstico del tiempo que atravesamos. Agradecemos
a todas y todos los colaboradores, pero, sobre todo, a las y los lectores, que hacen
de este esfuerzo un puente, un vinculo, una convergencia critica alrededor de un
panorama que debe exigirnos lo mejor de nosotros para retomar la certidumbre en

de estos tiempos inciertos. Bienvenidas y bienvenidos todos.

Clemente Castaiieda Hoeflich
Coordinador de la Comisién Operativa Nacional

Consensus

Desde portada: la discusion de temas de actua-
lidad e interés publico, dirigidos hacia una ciuda-
dania interesada en reflexionar sobre los grandes
temas de la cultura democratica.

La gestion de México ante la Pandemia

SALOMON CHERTORIVSKI

Transparenciay rendicion de cuentas
frente al COVID-19

ROYFID TORRES

Las TIC y el manejo de datos durante
el COVID-19

VANIA AVILA

Retos para emerger de la crisis

HECTOR FARINA OJEDA

Covid-19, digitalizacion vy
virtualizacion de la cotidianidad

TONATIUH LAY
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Salomon Chertorivski

ilustracion: Jimena Mascareiio (@mimeshy)

E lvirus SARS-CoV-2 ha ocasionado una disrupcién de

lanormalidad tal como la conociamos. Los gobiernos
no son ajenos alimpacto de esta enfermedad que repercute
en la salud y economia de la ciudadania. Corresponde a las
autoridades actuar con base en la mejor y mayor cantidad
de informacion posible para poder salvaguardar la vida de
los mexicanos, al mismo tiempo de proteger los ingresos de
los mas vulnerables.

Elprimero de junio, la autoridad sanitaria paséd ala etapa
de reapertura econdmica, accion que da pie a unareflexion
mas profunda sobre las acciones (y omisiones) realizadas
hasta este momento en torno al manejo de la pandemia. Esto,
con la finalidad de brindar a la sociedad un reporte claro al
respecto y, con una visién de conjunto, de la actuacién de
las autoridades.

Para poder realizar una reflexion balanceada sobre la
actuacion de las autoridades sanitarias es necesario partir
del hecho de que el COVID-19 es un acontecimiento nuevo
y conlleva mucha incertidumbre sobre la mejor forma de
atender la pandemia. No hay sistema de salud que no pueda
ser sobrepasado. Es en este contexto de informacion limi-
tada que los gobiernos del mundo deben tomar decisiones
todos los dias, lo méas certeras posibles, pues miles de vidas

dependen de ello.

La gestion de Meéxico
ante la pandemia

RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD Y
AISLAMIENTO SOCIAL

Laplaneacion para la pandemia en México comenzé durante
elmes de enero de 2020 con la elaboracién del “Plan de Pre-
paracion y Respuesta.” Este plan permitié la actualizacion
de protocolos y reglamentos de acuerdo con lineamientos
establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS);
fue con base en esta informacién que las autoridades tra-
zaron una ruta a seguir hasta finales de marzo, fecha en la
que se proyectaba llegar a contagios locales.

La siguiente gran decisién del gobierno fue el lanza-
miento de la “Estrategia Nacional de Sana Distancia”, el
23 de marzo. Esta estrategia se enfocaba en promover el
distanciamiento social. Sin embargo, algo que el gobierno
no anticipé fue la suspension temprana de actividades
por parte de diversos sectores de la sociedad. Siguiendo
las acciones internacionales de reclusion social de paises
como Italia y Espana, algunas instituciones educativas
(ITESM, UNAM, UAM, entre otras), asi como autoridades
estatales (Jalisco, Michoacan, Yucatdn, entre otros), deci-
dieron suspender actividades laborales y escolares para
promover el aislamiento social desde la segunda semana
de marzo. Asi, mientras que la Secretaria de Educacion

Publica suspendi6 clases en todo el pais el viernes 20 de
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marzo, muchas instituciones educativas de los estados ya
habian suspendido actividades dias antes.

Fue hasta el 25 de marzo que el gobierno federal declaré
suspendidas sus propias actividades no esenciales, accion
que parecia mas larespuesta a las medidas tomadas por otros
actores que un ejemplo de liderazgo al que debia sumarse el
resto de la ciudadania. Asi, las acciones de desmovilizaciéon
social se dieron de forma descoordinada.

Eneste sentido, los reportes del Observatorio parala Con-
tencién de COVID-19 en América Latina' confirman que las
medidas de contencién a lamovilidad en México fueron adop-
tadas tardiamente y con menor rigor, incluso en comparacion
con otros paises de la region. Asi, se muestra que México es
el pais con menor reduccién en movilidad en América Latina,

después de Nicaragua.?

LA ATENCION REAL

EN LOS HOSPITALES
DE MEXICO

Enelcaso delareconversion
hospitalaria, ésta se realizé
en un contexto de debilita-
miento institucional que ve-
nia forjandose afios atras con
la reduccion del presupuesto de
salud, la creacion del INSABI y lacom-
pra de medicamentos por parte de la Secretaria de Hacienda
(y nodela Secretaria de Salud, como se hacia anteriormente).
Eseneste contexto de desconcierto operativo y administrativo
que la gestion gubernamental se enfrentd a la pandemia de
COVID-19.

La reconversion hospitalaria prioriza la atencion del
COVID-19 dejando de lado los problemas resultantes de los
cambios operativos del Sistema de Salud, como son la falta de
medicamentos para nifios con cancer y la falta de capacitacion
adecuada al personal médico, ahora al frente de pacientes

con COVID-19. Asimismo, la falta del equipo necesario para

atender la enfermedad se hizo evidente ante las multiples
manifestaciones por parte del personal médico en distintas

ciudades del pais.

EL METODO DE VIGILANCIA Y LAS POQUISIMAS
PRUEBAS

Desde los inicios de la preparacion, entre las primeras deci-
siones del gobierno fue la realizacion de muy pocas prue-
bas, en enero o febrero; esta decision podia ser debatible, sin
embargo, la experiencia y las mejores practicas mundiales
marcaron con claridad que la aplicacion de mas pruebas era
lamejor alternativa. Por lo menos, representaba tres ventajas:
primero, mas pruebas resultaban el insumo fundamental
de datos para alimentar los modelos epidemioldgicos, a su
vez, base parala toma de decisiones; segundo,
hacer pruebas, detectar
casos positivos y mapear
a los contactos permitia
hacer aislamientos mas
quirdrgicos; y, tercero,
mas pruebas permite a
aquellos pacientes positi-
vos recibir atencién oportuna.
Durante la primera etapa, Uni-
camente se le hizo pruebas a quienes
habian viajado a los paises donde habia
contagios y presentaban sintomas. A partir de que
se decretd la Jornada de Sana Distancia, se opté por la utiliza-
cién de un modelo estadistico predictivo (Centinela) para dar
seguimiento a la pandemia. Bajo este modelo, el seguimiento
epidemioldgico se centraba Unicamente en los casos que lle-
gaban a las Unidades de Salud seleccionadas (475), dejando
de lado el mapeo de un mayor nimero de casos (a través de
pruebas masivas). Este modelo fue altamente cuestionado por
multiples razones, entre otras, que no es un muestra aleatoria,
por lo que no es representativo del pais y mucho menos de las

regiones, estados o municipios, y esa limitacion llevé a que los

1 El Observatorio es un proyecto dirigido por la Universidad de Miami en estrecha colaboracién con académicos del Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), la asociacion civil Tématelo a Pecho, entre otras instituciones universitarias y de la sociedad civil (Universidad de
Miami, 2020).

2 Cambio en movilidad poblacional en América Latina durante la pandemia (Universidad de Miami, 2020).

factores de expansion para estimar el nimero de contagios sélo se hicieron
publicos en una ocasién y no se actualizaron posteriormente.

Loanterior generd incertidumbre al seguimiento de la pandemia por parte
delas autoridadesy, sin justificacion clara, el 3 de mayo, el vocero afirmé que
el modelo Centinela era irrelevante y que el enfoque de seguimiento de la
pandemia se centraria en casos hospitalarios Unicamente. Este enfoque, que

tampoco se acompana de pruebas masivas, sigue vigente.

TRANSPARENCIA EN LA INFORMACION

Un tema que ha sido sefialado por la falta de claridad es la presentacion de la
informacién sobre casos confirmados y fallecimientos. Si bien esta infor-
macion es publica en el portal coronavirus.gob.mx/datos, existen retrasos
en los registros. De acuerdo con Garrido y Castaneda, los reportes diarios
incluyen decesos ocurridos hasta 45 dias antes, otros estudios estiman el
retraso promedio de casos reportados en 20 dias y los fallecimientos un mes.
Adicionalmente, han llamado la atencién los trabajos que sefialan una mucho
mayor cantidad de fallecimientos que los reportados por las autoridades,
cuando se analiza el exceso de muertes (cudntos decesos mas se registraron
en este periodo que el promedio de los afios previos en el mismo lapso). De

acuerdo con un reportaje publicado por Nexos, con base en el andlisis de actas

de defuncion, la cifra de muertes asciende a mas de 11 mil en la CDMX cuando
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La reconversion hospitalaria prioriza la atencion
del COVID-19 sesgando los problemas resultantes
de los cambios operativos del sistema de salud, como
son la falta de medicamentos para niiios con cancer
y la falta de capacitacion al personal médico, ahora

al frente de pacientes con el virus.

elreporte oficial es de tan solo 3 mil. De igual forma, las llamadas al 911 indican un mayor indice

de fallecimientos que no llegan a registrarse en los hospitales.

LA CERTEZA JURIDICA PARA LA GESTION DE LA EPIDEMIA

El acompafiamiento juridico de las acciones sanitarias es un componente fundamental para
generar conflanzay certeza en los actores econémicos y sociales. En su primera sesiénrealizada
el19 de marzo (esto es, casi veinte dias después de los primeros casos detectados en el pais), el
Consejo de Salubridad declaré al COVID-19 como una enfermedad de atencion prioritaria. Esta
declaracion fue emitida ocho dias después de que la OMS ya habia declarado una pandemia
mundial y no fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion sino hasta el 23 de marzo. La
actuacion tardia del Consejo de Salubridad General vulnerd a los trabajadores, quienes, al no
estar amparados bajo un esquema legal, vieron sus empleos amenazados ya que no se vinculaba
a los patrones al reestablecimiento de las relaciones de trabajo y los derechos adquiridos una
vez que la contingencia sanitaria se levantase (articulo 32-Bis de la Ley Federal del trabajo). Fue
hasta el 30 de marzo cuando se declaré que COVID-19 daba lugar a una emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor (DOF, 2020).

A estas acciones poco claras de la autoridad sanitaria le siguieron diversos decretos de
la Secretaria de Salud que se caracterizaron por su poca precision y debilidad juridica. Por
ejemplo, el 6 de abril se publicd un decreto en el que se ampliaban las actividades econdmicas
esenciales para incluir a aquellas relacionadas con los proyectos de infraestructura prioritarios
para el presidente. Dicha medida generd arbitraje ya que, de dos empresas en la misma indus-
tria, una podria operar con normalidad al caer en el supuesto delineado en el decreto mientras
que la otra tendria que parar sus actividades si no se relacionaba a los proyectos prioritarios.

Finalmente, el mejor ejemplo de la falta de asertividad juridica se dio el 13 de mayo cuando
fue publicado en el DOF en linea, y posteriormente eliminado, un Acuerdo en el que se deter-
minaba la forma del retorno escalonado a clases firmado por el Consejo de Salubridad General.
Dicho Acuerdo fue reemplazado al dia siguiente por el mismo documento, pero bajo la firma

de la Secretaria de Salud, mostrando asi una falta de liderazgo y descoordinacién.

LA POLITICA ECONOMICA QUE NO LLEGA

Ademas del tema sanitario, las autoridades deben gestionar
una crisis econdmica en ciernes. La principal accion para el
control de la pandemia consiste en disminuir la movilidad
de las personas y, como consecuencia, poner un alto a mu-
chas de las actividades productivas del pais. Mientras que
la mayoria de los paises que han implementado medidas de
contencion a través de la restriccion de la movilidad también
han ofrecido paquetes de apoyo econdmico para la poblacién
mas vulnerable ante las circunstancias, en nuestro pais esto
no ha sucedido.

Deacuerdo con datos de CONEVAL, se estima que el niime-
ro de personas en condicién de pobreza, es decir, a quienes no
les alcanza su ingreso para una canasta basica, podria aumen-
tar en una cifra de entre 8.9 a 9.8 millones de personas, y de
6.1a10.7 millones los que viven en pobreza extrema. Ademas
de que los primeros indicadores de empleo ya reportan una

pérdida de 18 mil 508 empleos en promedio cada dia.

SALIR DEL CONFINAMIENTO: ; COMO?
¢{CUANDO? ; DONDE?

Una de las decisiones mas importantes de la autoridad sani-
taria es la de reabrir la economia. Una decision que conlleva
gran responsabilidad pues las vidas de muchos mexicanos
dependen de ello. Una apertura implica el riesgo de mayores
contagios, mayores hospitalizaciones y también mayor nd-
mero de fallecidos. Es por ello que la decision se debe tomar
con base en informacién que indique: una disminucién con-
tinua de contagios y decesos por al menos dos semanas, una
menor saturacion de los servicios de salud, y una planeacién
epidemioldgica que permita alertar a tiempo de un rebrote.
Lainformacién oficial de casos confirmados y decesos indica
que no se han cumplido estos criterios. Sin embargo, se deci-
dié salir y con ello, seguramente se estard incrementando y

acelerando el nimero de contagios y fallecimientos.

MIENTRAS TANTO, ESTO SIGUE

Sin duda enfrentamos una situacién de incertidumbre, tanto
individuos como autoridades debemos actuar para preservar
nuestra salud a partir de la informacion que se genera dia a
dia sobre este nuevo virus. A la par, equipos de cientificos

en todo el mundo trabajan incansablemente en la busqueda

de una vacuna o un medicamento curativo. Mientras esto
sucede debemos continuar en la busqueda de mas y mejor
informacién para tomar mejores decisiones. Asi, el gobierno
debe reconsiderar la utilizacién de pruebas masivas que per-
mitan actuar con anticipacién ante un brote del virus que no
ha cedido, ahora que la apertura de la actividad econdmica
se ha dado y regresar al confinamiento parece muy dificil.
Mantener en lo individual, familiar y laboral las medidas
de higiene (el lavado de manos y la utilizacién de gel siguen
siendo base insustituible), el usar cubrebocas en todo lugar
publico, sobre todo cerrado, el distanciamiento fisico —que no
social—no abrazarnos, no saludarnos, platicar a dos metros de
distancia, y de transformacién fisica de los espacios de trabajo,
educativos y esparcimiento, entre otras, pues el coronavirus

lleg6 para acompanarnos por mucho tiempo. N
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n mes después, el 31 de marzo de 2020, el

Consejo de Salubridad General decreté la

emergencia sanitaria por la epidemiaa causa

delvirus SARS Cov2.Ladeclaratoria, masalla
de contemplar medidas de promocién de la salud y fomento
econdmico, fue la llave que el gobierno federal otorgé a las
Secretarias de Salud, de la Defensa Nacional y de Marina; al
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi); al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Issste) para
reasignar recursos presupuestales a discrecion, para insti-
tuir fondos especiales de atencion a la emergencia sanitaria
y econdmica, asi como para establecer, como norma, que la
adquisicion de bienes, servicios e insumos requeridos para
atender las necesidades generadas por el COVID-19, se haria
por adjudicacién directa, permitiendo el pago de anticipos, asi
como el pago por adelantado a proveedores, con el supuesto
objetivo de garantizar el abasto de insumos.

Asi, ala lista de desaciertos de este Gobierno en torno al
manejo de la pandemia, se sumé uno mas, el de la transparencia
ylarendicién de cuentas. Semanas antes de la declaracion de
emergencia, organismos internacionales recomendaron que,
en tiempos de COVID-19, los gobiernos debian promover la
maxima apertura en lainformacién con una visién integral de
las contrataciones publicas, es decir, de la planeacion hasta la
entrega de los bienes; la activacion de mecanismos procompe-
tencia; laimplementacion de herramientas de fiscalizacion en
tiemporeal, que facilitaran laidentificacion del origen y destino
de los recursos; y, larendicion de cuentas en torno a ellos.

Enun gobierno cuyabandera es el combate ala corrupcion,
se supondria que a la par de estas medidas, se establecerian
reglas claras de transparencia y rendicién de cuentas para
evitar los abusos, las trampas y los negocios a costillas de la

tragedia, sin embargo, a la fecha nada de esto ha ocurrido.

Fue el mismo Gobierno de México quien diagnosticé, en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, que en nuestro
régimen “[a]lamanipulacién se le llamé solidaridad, al saqueo
seledenomingd rescate, la opacidad y el encubrimiento fueron
bautizados como confidencialidad, informacién reservada o
proteccién de datos personales, a la apropiacion indebida de
bienes publicos fue llamada desincorporacién y la corrup-
cién fue denominada licitacién o adjudicacién directa” (PND,
2019-2024).

Enlahistoria moderna de México las transformaciones que
dieron paso a un nuevo enfoque democratico y progresista e
instauraron unrégimen de derechos, trajeron consigo impor-
tantes reformas que incluyeron la reingenieria de nuestras
estructuras de organizacién politica, econdémica y social. Una
deellas fue la creacion de un instituto garante del derecho de
accesoalainformacién publica, el IFAL, hoy renombrado INAL

Dotar de autonomia al INAI implicé una ruptura impor-
tante con las viejas précticas, pues se logré que su funciona-
miento fuera independiente al de cualquiera de los poderes
tradicionales del Estado, y con ello cumplir con dos tareas
trascendentales: garantizar elacceso a lainformacion guber-
namental y fomentar la avidez de la ciudadania para solicitar
esa informacion a las distintas dependencias. Ese esfuerzo
se robustecié afios mas tarde con la creacion de un sistema
nacional de deteccién y combate a la corrupcion.

Sinembargo, aun cuando el presidente tiene a su disposi-
cién una caja de herramientas anticorrupcién y aun cuando
el combate a la corrupcion es el eje narrativo de esta nueva
administracion, vale la pena reflexionar hasta donde ha lle-
gado ese compromiso. ¢Ha trascendido del discurso?, ;ha
cambiado en algo el actuar del Gobierno?, ;hay sanciones
por hechos de corrupcion?, sya se acabd? La pandemia por
la enfermedad a causa del coronavirus confirmé lo que ha

sido una verdad evidente desde el inicio de esta gestion, el

combate a la corrupcion es un discurso hueco, sin sustento,
ni evidencia y mucho menos acciones para erradicarla junto
con la impunidad.

Para muestra un botdén. Si bien, las distintas instituciones
federales tienenla obligacién de documentar todo acto que derive
delejercicio de funciones, ,cémonos explicamos que el INAl diera
aconocer que elactual gobierno realizé 9 mil 650 declaraciones

de inexistencia de informacion en los primeros seis meses de

gestién? Eso es tal vez lo que mas desconcierta, la cifra rebasa
por mucho a la de las dos administraciones anteriores.

Del total de las declaratorias de inexistencia de informa-
cion, por lo menos la mitad corresponden a cuatro institucio-
nes. Encabezando lalista, esta el Instituto Mexicano del Seguro
Social, le sigue la Comisién Nacional del Agua, en tercer lugar,
la Oficina de la Presidencia de la Republica y en cuarto lugar,

Petréleos Mexicanos, como se muestra en la grafica.

Gréfica 1. Declaracién de inexistencia de informacién piblica
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Enlos primeros seis meses de este gobierno, el IMSS tuvo
un aumento de 901% en declaraciones de inexistencia de
informacién respecto al gobierno anterior.

Veamos ahora otro caso, el de la contratacion publica. El
PND plante6 entre sus objetivos que para erradicar la co-
rrupcion, el dispendio y la frivolidad, era necesario “tipificar
la corrupcién como delito grave, prohibir las adjudicaciones
directas, establecer la obligatoriedad de las declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses de todos los servidores pu-
blicos, ... monitorear en linea y en tiempo real el dinero para
adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de los
precios de mercado antes de cualquier adquisicion”.

Enlos hechos, desde antes de la pandemia, en 2019, tres de
cuatro contratos del gobierno obviaron lareglay fueronala
excepcion, entregando por adjudicacion directa, alrededor de
30mil 205 contratos, equivalentes a 76% de las compras que el
gobierno federal efectud al 14 de abril de 2020 (Nufiez, 2020).

De nueva cuenta,como en el
caso de las declaratorias de
inexistencia de informacion
encabezan la lista de este
tipo de contratos el IMSS y
el ISSSTE (Nufiez, 2020a).
Sin embargo, la opaci-
dad y discrecionalidad en
la adquisicion de bienes y
servicios no es cosa de una
persona o una dependencia,
el abuso de la norma en la
materia lo vimos también
con la turbia compra de 612
pipas para implementar el plan antihuachicol, en la licitacién
amanada para la construccion de la refineria en Dos Bocas,
o la del Tren Maya, sin manifiestos de impacto ambiental, asi
como sobre los recursos ejercidos en la puesta en marcha de
la Guardia Nacional.

Esimportante precisar que, de acuerdo conlaLey de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
el gobierno esta obligado a comprar por regla bajo la figura
de licitacion, preferentemente publica, para garantizar que los

bienes o servicios se adquieran en la mejor oferta disponible en

cuanto a costo y beneficio, y que las adjudicaciones directas
deben ser excepcionales, como bien podria ser el caso de
esta pandemia.

No obstante, bajo las condiciones en las que venia operando
el Gobierno federal, con la total complacencia de la Secretaria
de la Funcion Publica, la pandemia no hizo més que agravar
el problema.

Ladeclaratoria de emergencia sanitaria ha puesto en evi-
dencia, por decir lo menos, la falta de integridad y ejercicio
inadecuado de los recursos publicos por parte de algunos
servidores publicos. Esta crisis se convirtio en el pretexto
para realizar contrataciones publicas que no cumplian con
los requisitos legales, técnicos o econdmicos, ni aseguraban
las mejores condiciones de compra.

Ejemplo de ello fue el caso de los veinte ventiladores que
se pretendian comprar a Cyber Robotics Solutions, con un
precio de 1 millén 550 mil pesos por equipo. Este, sin embar-
g0, no es el costo mas alto que se ha pagado por ventiladores
desde que dio inici6 la emergencia sanitaria por COVID-19.
Tan sdlo la Ciudad de México hizo una compra que alcanzé
el costo aproximado de 2.5 millones de pesos por ventilador.

Para dimensionar la problemadtica, basta mencionar que
la empresa Cyber Robotics Solutions pertenece al hijo de
Manuel Bartlett Diaz, actual director de la Comision Federal
deElectricidad, quien en diversas ocasiones ha sido sefialado
por tener conflicto de intereses y faltar a la veracidad en sus
declaraciones patrimoniales. Pero el verdadero problemara-
dica en que esta compra, realizada supuestamente alamparo
de lanorma, pudo haber quedado en la total impunidad de no
haberse investigado y denunciado por la sociedad civil. Sin
esta denuncia la compra se habria concretado y, hoy, quie-
nes estarian pagando las consecuencias serian los enfermos
usuarios de equipos deficientes (Sanchez y Olmos, 2020).

Con la venia del Consejo de Salubridad y ante la mirada
omisa de las autoridades que deberian vigilar estos procesos,
la politica anti transparencia tacitamente impulsada desde la
Federacidn se traslada al ambito local, tal como lo demuestran
los dos ejemplos hasta aqui descritos. Ello es una grave lesion
al patrimonio de las y los mexicanos, puesto que significan
miles de millones de pesos asignados de manera discrecional,

sin ningun control ni revision previa o posterior.

Y es que ante la ausencia de mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas, la corrupcién encuentra el ambiente
perfecto parareproducirse y laimpunidad para perpetuarse.
Enretrospectiva y ante la evidencia actual, vemos que el go-
bierno actud tarde frente a la pandemia; tuvo un par de meses
para prepararse, medir y proyectar las capacidades institu-
cionales para hacer frente a esta enfermedad, pero optd por
perder este tiempo valioso en mensajes que no decian nada,
en estrategias que se fueron construyendo sobre la marcha
y enuna ceguera ante la gravedad de la situacion que hoy se
traduce en vidas puestas en riesgo, en danos al patrimonio
por compras a costos elevados y en retrasos en el abasto de
los insumos y equipo.

Precisamente ahi, en los insumos, nos queda un elemento
mas de andlisis. Para la adquisicion y dotacién de los insumos
y equipos médicos para la proteccion del personal de la salud
que esta en la primera linea de combate del COVID-19, el Go-
bierno federal informé la compra de 10 toneladas de material
al gobierno de la Republica Popular China por un valor de 56
millones de délares, con el objetivo de abastecer los hospitales
del Seguro Social, ISSSTE, Instituto de Diagndstico y Refe-
rencia Epidemiolégica (InDRE), Pemex y las Secretarias de
Marina y Defensa.

El primero de los veinte vuelos que llegaran paulati-
namente a México provenientes de China, aterrizé el 8 de
abril y el dltimo reportado el 16 de junio, de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. De
los primeros 18 aviones de carga se han recibido un total de
1 millén 228 mil guantes de exploracion, 1 millén 499 mil
800 mascarillas KN95, 8 millones 989 mil 200 mascarillas
quirdrgicas, 4 millones 400 mil mascarillas quirdrgicas
tipo ear hanging, 200 mil cubrebocas, 527 mil 500 caretas
protectoras, 315 mil 840 goggles, 416 ventiladores, 300 mil
pruebas PCR, 40 mil kits de recoleccién y transporte de
pruebas, y 9 metros cubicos de rollo de microfibra melblown
que se utiliza para fabricar mascarillas KN95 y 7 mil 200
trajes de proteccion (Expansion, 2020; Soto Luévano, 2020).

De igual forma, entre el 5 de mayo y el 19 de junio, se han
recibido de Estados Unidos seis vuelos con un total de 373
ventiladores de los mil que anunci6 el presidente que se re-

cibirian de aquel pais.
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Si bien, estos insumos eran y siguen siendo necesarios
paraevitar la propagacion de la enfermedad por coronavirus
entre el personal médico, asi como para dar la mejor atencién
posible alos pacientes que lo necesiten, ha faltado certeza en
lainformacién respectoala compray distribucion del material,
la calidad y sobre todo, la idoneidad de lo adquirido, ya que al
dia de hoy siguen existiendo denuncias por parte del personal
de diversos hospitales refiriendo la carencia de insumos y el
peligro que corren al exponerse sin la proteccion adecuada a
los ambientes de riesgo de contagio.

Cabe mencionar, que segun lo reconocié el propio Gobierno
federal, parte de este equipo fue recomprado a China con
un costo treinta veces mayor a su precio, lo cual confirma la
falta de planeacion de la actual administracion ante la inmi-
nente contingencia sanitaria. Ademas, haciendo uso de sus
conocidas herramientas anti transparencia, estas compras se
han realizado en total opacidad al grado que el INAI ordené
mediante una resolucién a una negativa de informaciénde la
Secretaria de la Funcién Publica, para “asumir competencia
y dar a conocer qué insumos para la salud se compraron al
Gobierno de China para atender el brote de COVID-19 en el
pais, precisando el precio unitario, cuales ya se recibieron,
cudles estan por recibirse y en qué fechas” (INAI, 2020).

Las evidencias contrastan con las declaraciones iniciales
del Canciller que aseguraba que la compra consistiria en
5 mil 262 ventiladores, 725 mil guantes y 11.5 millones de
mascaras respiradoras KN95. Adema, para aumentar la
confusion y opacidad del tema, dentro de los insumos se
encuentran algunas donaciones realizadas por la iniciativa
privada que tampoco han sido transparentadas, no se sabe
cuantos recursos se han recibido por este concepto y a qué o
quién han sido destinados.

Esunhecho que en situaciones de emergencia como la pan-
demia es necesario tomar medidas drasticas para salvaguar-
dar la salud de la poblacién, pero también es indispensable que
la ciudadania conozca cdmo se estan manejando los recursos
econdmicos y materiales para que tengala seguridad de que se
estd haciendolo correctoy se esta trabajando en la proteccién
de su salud. La falta de un informe pormenorizado sobre el
uso y destino de dichos recursos deja muchas interrogantes.

“Almargen delaley, nada; por encimadelaley, nadie”,esa

no es solo una consigna, es un tema de elemental congruencia

politica. No es discurso y la evidencia lo confirma: este go-
bierno promueve la opacidad y se manifiesta incomodo ante
la rendicion de cuentas.

Lo que este gobierno no ha terminado de entender es
que el principal aliado de la corrupcion es la opacidad y va
tarde para darse cuenta y retomar el camino correcto de la
rendicion de cuentas. Mientras exista opacidad, no existira
un buen gobierno, mientras se privilegie la discrecionalidad
en las compras seguira habiendo cabida para la corrupcién
y la principal bandera de este gobierno no sera mas que un
lema de campafia y nada mas, simples palabras.

Elderecho a saber esimportante, en principio, por almenos

cuatro razones muy claras:

1. Elejercicio honesto del poder requiere de super-

vision ciudadana.

2. Laparticipaciéon democratica requiere de una ciu-

dadania informada.

3. Elacceso a la informacién es fundamental para
orientar las estrategias de cambio tanto desde aden-

tro como desde afuera del Estado.

4. Ademas de promover el bien publico, el derecho a
lainformacion también ayuda a resolver problemas

individuales de las personas (Fox y Haight, 2007).

Conforme se estan levantando las restricciones en el pais,
el avance hacia una recuperacion sigue siendo incierto y
vulnerable a que sigan en aumento los contagios, lo que re-
sultara terrible para México, ya que mientras no exista una
vacuna o tratamiento disponible de manera generalizada, el
distanciamiento fisico, la estrategia de efectuar pruebas y el
aislamiento seran los principales instrumentos para combatir
la propagacion del COVID-19.

Dada esta situacion, lo mas viable es seguir fortaleciendo
el sistema de salud aumentando la disponibilidad de equipa-
miento médico, sin embargo, para ejercer un mayor control
en el gasto publicoy verificar eluso adecuado de los recursos
publicos es indispensable que el Gobierno federal y los go-
biernos locales implementen una serie de medidas de control
adicionales en los procesos de compra de insumos que se
requieran para continuar atendiendo la emergencia sanitaria

por el tiempo que sea necesario.

Para evitar actos de corrupcién que tengan un impacto
negativo hacia la sociedad es importante considerar las me-

didas siguientes:

® Maxima publicidad en la informacién sobre compras
gubernamentales vinculadas con la emergencia para
todo el ciclo de contratacion publica, desde la determina-
cidn de las necesidades, hasta la entrega de los bienes y
servicios alapoblacién afectada. La informacién debera
publicarse en formatos que permitan analizar cada una
delas adquisiciones y su conjunto. Se debera considerar

el uso de datos abiertos.

® Participacién de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, de la Procuraduria Federal del Consumidor o
la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, para evitar practicas
contrarias ala competencia econdmica, la colusion entre
agentes econdmicos o practicas queresultenen la

especulacion de los precios al consumidor final.

® Aprovechar lasinversionesrealizadas en
contralorias y érganos de fiscalizacién
superior para realizar auditorias en
tiempo real para los procesos de con-
tratacion publica, precisamente por la
naturaleza excepcional de la situacion

y la magnitud de la emergencia.

e Concentracion en una sola plataforma
de toda la informacidn relativa a las con-
trataciones gubernamentales en este tema
o generando identificadores en plataformas
electrdnicas de contratacion publica. En el caso
del gobierno federal, CompraNet deberd identificar con
claridad el conjunto de procesos de adquisicién y arren-
damiento de bienes y servicios que se emplearon para

enfrentar la emergencia.

Laemergencia no esjustificacion para evitar una apropiada
rendicion de cuentas del conjunto de los recursos invertidos
y de las contrataciones realizadas en este contexto de emer-

gencia sanitaria (Transparencia Internacional, 2020). Con

La emergencia no es
justificacidén para evitar
una apropiada rendicién de
cuentas del conjunto de los
recursos invertidos y de las

contrataciones realizadas en

este contexto.
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la implementacion de estas acciones se podria fortalecer la
transparenciay legitimidad de las contrataciones publicas que
efectiien las distintas autoridades del pais ademas de disuadir
la corrupcion en las mismas.

Al fortalecer la transparencia no sélo establecemos una
barrera contra la corrupcién y los abusos de poder, algo que
sin duda se consigue con la apet.‘tura delainformacion publica,

ademas se garantizar el derecho de cualquier persona arecibir

informacion sobre lo que estan haciendo las instituciones

federales con gasto publico, ya sea relacionado con la emer-
gencia sanitaria o no.

Sin duda, la transparencia y la rendicion de cuentas son
requisitos indispensables para el funcionamiento de una ver-

dadera democracia, una mayor transparencia y una buena

Igestién publica, deben de ser laregla y no la excepcion. Por lo

tanto, debemos entender que la transparencia en el servicio

publico es fundamental para el bienestar de todos los mexicanos

. yaque permite a las personas, instituciones académicas y de

investigacion, organizaciones de la sociedad civil o cualquier
otro sector de la sociedad mexicana, conocer, debatir y eva-

luar plenay abiertamente todas las acciones que lleven a cabo

las distintas instituciones entorno al control y mitigacion del
"COVID-19.N
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A pesar de los rebrotes,
los paises asidticos gestionaron mejor la crisis

que cualquier otra parte del mundo

este inicio de la segunda década del siglo XXI, la pande-
mia del SARS-CoV-2, causante del Covid-19 ha puesto
aprueba el sistema de salud internacional. No obstante
que China fue el pais de origen de la crisis sanitaria, sin
tener, aparentemente, tiempo para prepararse, logré controlarla en un menor lapso,

incluso a pesar de nuevos contagios.
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Nien Taiwan ni en Corea del Sur se decreté la prohibicion
de salir de casa ni se cerraron tiendas o restaurantes, siendo,
junto con China, los primeros lugares exitosos en la contencion
de la pandemia.

Una caracteristica para comprender el éxito frente a la
pandemia de algunos paises asiaticos como Japén, Corea del
Sur, China o Singapur es saber que tienen una mentalidad
basada en el confucianismo que los motiva a ser mas facil-
mente obedientes, menos renuentes a acatar las medidas
extraordinarias decretadas por sus gobiernos que en Europa o
incluso America Latina. Y, sin cuestionar, los asiaticos confian
mucho més en el Estado (Byung-Chul Han, 2020: 3).

Laotrarazén fundamental del éxito de los paises asiaticos
en el control de la pandemia fue desarrollar, desde el princi-
pio, un rastreo tecnolégico de las personas contagiadas y un
trazado de sus movimientos y sus contactos a través de datos
de telefonia mavil, tarjetas de crédito y camaras de seguridad.

Es decir, para enfrentar al virus los paises asiaticos he-
charon mano de la vigilancia digital. El Big Data mostrd su
potencial para afrontar la pandemia, pues resulté mas eficaz
para combatir el virus que los cierres de fronteras efectuados
en Europa o en América Latina. Quedé demostrado que en
Asia, ahora las epidemias no las combaten solo los virélogos
y epidemidlogos, sino sobre todo y con datos mas precisos,
también los informaticos y los especialistas en macrodatos.

Asimismo, a diferencia de Europa o América Latina, la
conciencia critica ante la vigilancia digital (estatal) es en Asia
practicamente inexistente. Ni en China, Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur, Taiwan o Japdn existe sensura social ante
el Big Data. Diametralmente la digitalizacion los tiene hipno-
tizados y hasta extasiados.

En Asia apenas se habla de proteccion de datos persona-
les, incluso en Japén y Corea del Sur catalogados como mas
liberales en la region. Muy pocos ciudadanos se manifiestan
contra el frenesi de las autoridades por recopilar todo tipo de
datos, desde los profesionales e ideolégicos hasta los laborales
y bancarios. En China por ejemplo, no hay algin momento
de la vida cotidiana que no esté sometido a observacion. Se
controla cada clic, cada compra, cada contacto, cada viaje,
cada actividad en las redes sociales. En China es posible esta

vigilancia social porque se produce un irrestricto intercambio

de datos entre los proveedores de internet y de telefonia mo-
vil con las autoridades estatales. Practicamente no existe la
proteccion de datos (Byung-Chul Han, 2020: 4).

Los proveedores chinos de telefonia mévil y de internet
comparten los datos de sus clientes con los servicios de se-
guridad y con los ministerios de salud. El gobierno sabe, por
tanto, la ubicacion de la gente, con quién se reune, qué hace,
qué platica, qué come, qué compra, a dénde se dirige. Se pien-
sa que en un futuro no lejano, el Estado lograra controlar de
manera digital la biopolitica y la psicopolitica, a fin de tener
vigiladas también activamente a las personas.

Las camaras digitales resultaron ser sumamente eficacez
también para contener la epidemia en China, ya que de sus
200 millones de dispositivos colocados estratégicamente en

todas las ciudades del pais —muchas de éstas provistas de

En Asiaq, es el Estado quien
dispone de los datos personales
de sus ciudadanos, en el resto
del mundo son las grandes
corporaciones privadas de las

redes sociodigitales.

una técnica eficiente de reconocimiento facial y medicién de
la temperatura corporal con inteligencia artificial—, pudieron
observar, evaluar y detectar a todas la ciudadania contagiada
en los espacios publicos, en las tiendas, en las calles, en las
estaciones y en los aeropuertos (Byung-Chul Han, 2020: 5).

Asicomo en China, donde los teléfonos méviles enviaban
notificaciones sobre personas contagiadas, en Taiwan el go-

bierno enviaba simultaneamente a todos los ciudadanos un

SMS paralocalizar a las personas que habian tenido contacto
con infectados, o bien para informar acerca de los lugares
y edificios donde habia personas contagiadas. En una pri-
mera fase, Taiwan empled una conexion de diversos datos
para localizar a posibles infectados en funcion de los viajes
que habian hecho; mientras que en Corea del Sur, quien se
aproximaba a un edificio en el que habia estado un infectado,
recibia a través de la aplicacion denominada “Corona-app”
una sefial de alarma; en razén de que todos los lugares donde
habia habido infectados estaban ya registrados en la app
(Byung-Chul Han, 2020: 10).

Es importante mencionar también que en cada piso de
todos los edificios de Corea del Sur hay camaras de vigilancia
instaladas, asi como en cada oficina o en cada tienda, por lo
que es practicamente imposible moverse en espacios publicos
sin ser filmado por una camara de video. De ahi que con los
datos del teléfono mévil y del material filmado se podia crear
el perfil de movimiento completo de un infectado. No
sobra sefialar que en estos paises se usaron drones
para controlar la salida de la gente de sus casas.

Otradiferenciallamativa entre Asiay elresto del
mundo fue el uso de las mascarillas protectoras. En
Corea del Sur no hubo practicamente alguien que
fuera por ahi sin mascarillas respiratorias especia-
les capaces de filtrar el aire con
el virus. No son las habituales
mascarillas quirdrgicas, sino
mascarillas con filtros espe-
cializados, que también lleva el
personal médico. Incluso, los
politicos fueron valorados en
funciéndelarapidez conlaquelas
suministraban a toda la poblacién. Mientras que
en Europa o América Latina se desdefnaba el uso
de cubrebocas, en Asia se fueron construyendo
a toda prisa nuevas maquinas
para su fabricacion. De he-
cho, los surcoreanos yahan
desarrollado una “masca-
rilla para el coronavirus”

hecha de nano-filtros que

son lavables. Se dice que puede proteger a las personas del
virus durante un mes. En Corea del Sur se cre6 incluso una
aplicacion que informa en qué farmacia cercana se pueden
conseguir esas mascarillas.

Es de destacar que en Corea del Sur, previo al inicio del
Covid-19, ya se contaba con un plan digital contra epidemias,
disenado tras el brote que tuvieron del Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS) en 2015. En sumomento, el avance
digital coreano fue elogiado, pero también criticado por cues-
tiones de amenaza a la privacidad. No obstante, en el resto
del mundo comenzaron a surgir iniciativas empresariales
que buscaban también aprovechar el potencial tecnolégico,
como lo utilizaron los paises asiaticos, frente a la pandemia
(Yanes, 2020: 4). De ahi que se afirme que mientras en Asia
se afronto desde el primer momento la crisis con TIC y mas-

carillas, en México, como en muchas otras partes del mundo,

se reacciond tarde y sin una alineacién integral.
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Pese a lo anterior, al dia de hoy, existen ya numerosas
propuestas digitales que pese a su innovacion, creatividad
y detalle, adolecen de ser menos invasivas, auténomas del
estado o independientes de intereses lucrativos; por lo que
existen discusiones sobre sus posibles conflictos de interés
o margenes de privacidad, como todo lo que conlleva el Big
Data. En Asia, es generalmente el Estado quien dispone de
todos los datos personales de sus ciudadanos, pero en el resto
del mundo, son las grandes corporaciones privadas de las
redes sociodigitales.

No obstante lo anterior, hoy en dia, los apologetas de la
vigilancia digital proclaman que el Big Data no sélo salvé
vidas humanas, sino también estd haciendo funcionar la
actividad humana, pese a la contigencia sanitaria que segui-
mos enfrentando. Por lo que qued¢ claro que el futuro esta
en la digitalizacion.

Corroborando lo anterior, segun un estudio de Grant
Thornton, consultoria en tecnologia e innovacion, la industria
4.0 eslaque mas ha contribuido a luchar contra el Covid-19y
aminimizar suimpacto en la vida humana. Concluyé que 53%

delasiniciativas desplegadas para contrarrestar la pandemia

hanrecurrido al Big Datay ala inteligencia artificial, 22% ala

robdticay12% alaciberseguridad. En el cuarto y quinto lugar
situd al blockchain (11%) y los chatbots (2%).

Por ejemplo, el software de GPS chino BeiDou ha permitidoa
las autoridades del pais enviar mensajes de alerta a 6 millones
de vehiculos u orientar drones y robots que han entregado
equipamientos médicos y material sanitario en areas remotas.
La compaiiia CloudMinds ha desplegado 100 robots en hos-
pitales de todo el pais, incluido uno en el epicentro de la pan-
demia, en Wuhan, que es operado totalmente por maquinas.
Y la tecnologia de toma de temperatura mediante infrarrojos
de Baidu ha permitido examinar a 200 personas por minuto.

En cuanto alamovilidad, la revista Forbes documenté que
el gobierno chino en colaboracién con Alipay y WeChat, dos
de las aplicaciones mas populares de la region, crearon una
serie de codigos de color (verde, amarillo y rojo) que les per-
mitieron monitorear a los enfermos y a los casos sospechosos
concederles o no permisos de movilidad (Vazquez, 2020: 5).
En Europa, ese mismo programa, conocido como rastreo de
proximidad paneuropeo con preservacion de la privacidad,
recopild datos solo de voluntarios a través de Bluetooth, con
el fin de modelar la movilidad de las personas y las posibili-

dades de contagio (PEPP-PT, 2020). Y en el caso de México,

0% 40%

Se elevaron las Increment? el
llamadas por consumo de notcias
Facebook en linea

datos recabados por las aplicaciones de Google mostraron
que durante el pasado mes de mayo, los mexicanos habian
reducido las visitas a las tiendas departamentales y lugares
de ocio en 52%, a los parques en 46% y al transporte publico
en 49%. (Google, 2020:1-2)

Asimismo y como se acredita en innumerables andlisis de
todo tipo, la tecnologia en general ha sido fundamental para
enfrentar la nueva realidad covid mientras se vive en con-
finamiento y distanciamiento social, aunque nadie descarte
que estas nuevas opciones de convivencia via remota o con
asistencia de la conectividad han llegado mas que nunca para
quedarse, pero mas aun para ocupar amplias horas de nuestra
vida. Las rutinas han cambiado, el trabajo de oficina realizado
desde casa se haincrementadoy se ha tenido que gestionar el
tiempo libre de una forma distinta, lo que ha llevado a que el
uso del internet y las redes sociales se hayan incrementado,
en tan poco tiempo, a niveles insospechados.

A continuacion, algunos datos globales reportados por la
plataforma de gestion de redes sociales Hootsuite que iden-
tifica un aumento de uso en varias plataformas: los mensajes
de voz y videollamadas por WhatsApp 100%; asi como las
videoconferencias por Google Hangouts, Zoom o Microsoft
Teams. Las llamadas por Facebook se elevaron en un 70%,
el consumo de noticias en directo 43%, ver peliculas y series
42%, leer noticias en linea 40%, mandar mensajes de texto,
chatear o usar mensajeria instantanea 34%, el uso de redes
sociales 33%, jugar videojuegos 27% y hacer compras por
internet en los supermercados 23% (Dir&Ge, 2020:3).

Por lo anterior, se concluye y reitera que el virus del Co-
vid-19logré lo que ni siquiera el terrorismo islamico consiguié
deltodoen el 2001, la transformacién social y migracién global

al mundo digital. N

33%

Aumenté el uso de
redes sociales

23%

Subié la compra
por internet en los
supermercados
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Retos para

EMERGER DE LA CRISIS

HECTOR FARINA OJEDA — ILUSTRACIONES: KARLA NUKO (@K.NUNOG)

El escenario de la economia mexicana esta en pleno proceso de
asimilacion de la crisis derivada de la pandemia de Covid-19: frente a
la paralizacion de numerosos sectores por la contingencia, en medio
del cierre de fronteras, la disminucion de las actividades comerciales,
la caida del turismo casi a cero, asi como la pérdida de empleos y de
ingresos para millones de mexicanos. No sélo se trata de que todos los
prondsticos apuntan a que 2020 cerrara con la contraccion econdmica
mas fuerte en el dltimo siglo, sino que el impacto sera profundamente
desigual y afectara en mayor medida a los que menos tienen, a los que
sobreviven en condiciones de pobreza y precariedad.

Antes de la pandemia, la situacion ya era de estancamiento: en 2019
se tuvo una contraccion de 0.1 por ciento en el Producto Interno Bruto
(PIB), se generaron 324 mil empleos formales, se inicié una recupe-
racion del salario minimo, aunque la falta de confianza en el mercado
internoy la incertidumbre por la guerra comercial entre Estados Unidos
y China, asi como la larga renegociacion del Tratado de Libre Comercio
se percibian en la falta de inversiones y, por lo tanto, en un insuficiente
dinamismo. A inicios de 2020 se proyectaba un crecimiento de por lo
menos 1 por ciento al cierre del afo, pero la pandemia no sélo destrozé
todos los prondsticos sino que obligé a cambiar, sobre la marcha, los
planes y los proyectos publicos y privados.

Con la llegada de la pandemia las proyecciones se volvieron som-
brias: la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) estima que, en el peor escenario, México sufrira una contrac-
cién de 8.6 por ciento en 2020; en tanto el Banco Mundial (BM)

calcula que la caida sera de 7.5 por ciento, mientras que en

uno de los pronésticos mas duros, JP Morgan considera que
la economia podria reducirse 10.5 por ciento. Y esto puede
implicar la pérdida de alrededor de dos millones de empleos
formales al finalizar el ano. Hasta ahora, en plena pandemia,
los prondsticos siguen empeorandoy ya se han perdido mas
de un millén de empleos formales, asi como cerraron mas de
10 milempresas y hay alrededor de 12 millones de personas
que perdieron su empleo o estan inactivas, sin trabajar, a la
espera de que se reanuden las actividades.

Para completar un escenario complejo, la pobreza afectaba
a52 millones de personas, segun los datos del Consejo Nacional
de Evaluacién de las Politicas de Desarrollo Social (Coneval), la
informalidad en la economia era del 57 por ciento y pese a las
iniciativas diversas, en los Ultimos 30 afios no se pudo romper el
cerco del crecimiento mediocre de alrededor del dos por ciento
promedio, asi como tampoco se pudo mejorar la distribucion
de ingresos ni reducir la desigualdad ni la pobreza. Empleos
precarios e insuficientes, ingresos inciertos, pobreza, desigual-
dad y grandes necesidades sociales. En ese contexto llego la
pandemia, profundizé la crisis y ahora es tiempo de plantear
reactivaciones y reinvenciones.

La crisis sanitaria y la crisis econémica se juntaron en
un escenario que ya era naturalmente critico. Pero ademas
del dano generado tanto a la salud de las personas como a
la salud de la economia, la situacién obliga a que se enfren-
ten retos que tienen que ver con la recuperacion y con la
proyeccion de una nueva economia que atienda problemas
que fueron descuidados o que no pudieron ser resueltos.
Veamos algunos.

En el corto plazo, entre los grandes retos se encuentran
la recuperacion de la confianza, la recuperacion de las in-
versiones y laregeneracion rapida de empleos. La confianza
pasa por uno de sus momentos mas complicados porque
en medio de la pandemia y del cambio de las reglas, hay un
temor natural al futuro econdmico, alo que pueda pasar con
la salud, con los empleos y con el comercio internacional,
por lo que tanto los empresarios como los consumidores se
encuentran en fase de expectativa, a la espera de la senal
que les permita confiar en que la economia mejorard. Y en
este sentido, larecuperacion de la confianza debe ser impul-
sada desde el gobierno por medio de medidas que generen

certezas, previsibilidad y, sobre todo, empatia.

Pensando en la confianza, una estrategia interesante es
destinar las inversiones publicas a obras que generen una
rapida generacion de empleos directos y un dinamismo que
alcance a sectores de manera indirecta. Pero no sélo en el
viejo sentido de que la obra publica provea de puestos de
trabajo sino de incentivar al sector privado a que se sume a
proyectos, que inviertay comparta el peso de lareactivacion
que, a la larga, es beneficiosa para todos.

Y estos retos son precedentes de la recuperacion de los
empleos: sera muy dificil que haya una regeneracion del
mercado laboral sin la confianza de los inversionistas y sin
las condiciones para que los pequeiios emprendedores se
arriesguen en sus proyectos. Se trata de la percepcion de
gue habra acompatiamiento, previsibilidad y de que todas
las acciones van encaminadas a mejorar la economia y pro-
mover el empleo. No basta con el anuncio de algun crédito
o la promesa de apoyo, se trata de lograr una sinergia en la
cual se note que tanto lo publico como lo privado empatan
en el objetivo de la reactivacion.

Pero mas alla de la recuperacion a los niveles previos ala
pandemia, los retos grandes apuntan a la cuestion cualitativa:
mejorar la calidad de los empleos, mejorar la calidad de los
ingresos y hacer que los grandes indicadores se transfor-
men en resultados visibles en lo pequeno. Del crecimiento
del PIB y su concentracién en pocas manos hay que pasar a
la distribucion en la economia familiar, a las oportunidades
fuera de las grandes urbes, a los empleos mejor pagados,
a las ocupaciones formales, y sobre todo a la posibilidad
de mejorar el acceso y la calidad a la educacion y la salud.

En este sentido, un desafio gigante es recuperar la movi-
lidad social como una opcidn real para la gente: actualmente
s6lo 4 por ciento de las personas que nacen en la
pobreza tienen la posibilidad de llegar a los niveles
mas altos de ingresos. Es decir, en el contexto de estabi-
lidad macroecondmica se tiene una ruptura casi total entre
lapobrezay lariqueza, con un ascenso marginal para pocos,
muy pocos. Esto nos habla de un mercado que emplea mal,
paga poco, es precario, incierto e inseguro. Este mercado
laboral frena el ascenso y hace que los trabajadores se con-
centren en la sobrevivencia.

Pero el salto mas gigantesco, el reto de fondo, es pasar

de pensar en la siguiente eleccion a pensar en construir las
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bases de la siguiente generacion: hay que invertir mas y
mejor enlo que construye ciudadania y potencia el desarrollo
humano. La salud, la educacion, la ciencia y la tecnologia
deben convertirse en la gran prioridad de los gobiernos
con miras a reinventar la economia, aungue ello implique
el riesgo electoral de saber que los resultados no se veran
en el corto plazo.

Mejorar la inversion en educacion, tanto en cantidad
como en calidad, es probablemente la mejor inversion en
tiempos de la economia del conocimiento. Basta con ver los
indicadores de los paises con mayor nivel educativo: son
los que tienen menos pobreza, menos desigualdad, menos
corrupcioén, menos inseguridad y, en general, una calidad
de vida alta. Y aunque parece una férmula probada y hasta
un discurso recurrente, los gobiernos latinoamericanos son
un buen ejemplo de los que no asumen el compromiso de
pasar alaaccion y reformar lo que haya que reformar: pre-
supuestos, sistemas, estructuras. En lugar de los ejercicios
visionarios, los gobiernos se amilanan ante el corto plazo,
ante el efecto inmediato, ante el golpe de popularidad que
impresiona pero no transforma.

La pandemia de Covid-19 no sélo se encargé de
exhibir la precariedad e insuficiencia de la educa-
cién, sino que obliga a replantear todo el sistema
educativo con miras a la salud, la economia y la cien-
cia. Ademas de los sistemas de salud y sus problemas, la
cuestion educativa tuvo un impacto directo en la forma de
enfrentar el contagio masivo debido a que la gente no sélo
no estaba preparada para asimilar las complejidades de una
pandemia sino que representa una limitacion importante
para las medidas preventivas. Precisamente, aqui esta otro
de los grandes retos: pasar de sistemas de salud reactivos
gue dependen excesivamente de la atencion hospitalaria, a
sistemas de salud preventivos, enfocados en el cuidado de
la salud personal, en una alimentacién equilibrada, en una
rutina de ejercicios y en un cambio de los habitos nocivos a
los més saludables. Y todo esto depende de un gran cambio
en materia educativa.

Pero también la salud tiene problemas de inversion:
México destina actualmente el 5.5 por ciento de su PIB a
la salud publica, muy por debajo del 9 por ciento promedio

que invierten los paises que conforman la OCDE. Y esto se

nota en hospitales insuficientes y en un sistema de atencion
que no alcanza para atender las necesidades de la pobla-
cién y que se encuentra al borde del colapso ante cualquier
epidemia. Hay mucho por mejorar en el campo de la salud,
desde ampliar la cobertura real hasta pasar de lo reactivo a
lo preventivo, a tal punto de que la gente comprenda que la
salud no es cuestion de hospitales sino de la forma de vida
que evita que las personas saturen los centros de atencion.

Y en este contexto de grandes retos, uno de los mas pos-
tergados es el de la ciencia y la tecnologia: pese a promesas de
varios gobiernos, la inversion apenas llegdal 0.5 por ciento del
PIB, muy lejos del cuatro por ciento promedio que invierten
paises desarrollados. Corea del Sur, que hace 50 afos tenia
caracteristicas muy similares a México en cuanto a pobreza
y desarrollo, hoy es una de las naciones mas prdsperas del
mundo, con una disminucién notable de la desigualdad y la
pobreza, asi como un crecimiento sélido y sostenido. Su gran
receta fue la inversion educativa y el impulso a la ciencia y la
tecnologia, ala que destina 4.3 por ciento del PIB, es decir, mas
de ocho veces lo que invierte México.

Ademas de los enormes desafios en salud y educacion,
la cuestion fiscal requiere de una profunda revision no sélo
paramejorar los ingresos que permitan inversiones sociales,
sino para buscar equilibrio en las contribuciones y romper
con la desigualdad que hoy castiga a los que menos tienen
mientras exonera a los mas acaudalados. Hace falta una
reingenieria del sistema fiscal para que los ricos paguen
mas impuestos, para que los emprendedores tengan mas
facilidades, para que las microempresas puedan operar en
la formalidad y para redisenar el camino de los impuestos
desde las aportaciones hastalos beneficios reales en la vida
dela gente. La cuestion fiscal no sélo es de niimeros sino de
confianza: si no se ven los efectos directos en la calidad de
vida de la gente, es poco probable que funcione cualquier
iniciativa que trate de recaudar mas impuestos.

Estamos en un momento de transformacion obligada. La
crisis por la Covid-19 trajo la gran certeza de que el estado de
cosas no seraigual. Por eso, no hay que esperar unarecupe-
racion econémica como en anteriores crisis ni mucho menos
esperar que sea una reactivacion inercial o dependiente de
factores externos. Ahora se trata de planificar una nueva

economia para una nueva normalidad. N




NO DESCUBRIMOS EL HILO NEGRO

lo largo de la historia el hombre ha

enfrentado diversas epidemias y pan-

demias, desde las que azotaron Europa
en la Edad Media debido a la falta de higiene y
drenajes de las ciudades, las enfermedades trai-
das por los espaiioles durante la conquista de los
pueblos mesoamericanos, hastalagripe espatiola
de 1918-1920, el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA), el ébola o mas recientemente
la gripa por HIN1 de 2009.

De las anteriores cabria destacar la llamada
gripe espanola que surgi6 en 1918 en una base
militar norteamericanay gue pronto se extendid a
Europa a través de los puertos franceses a donde
llegaban las tropas estadounidenses en el contexto
de laPrimera Guerra Mundial. De acuerdo con los
datos, esta pandemia mat6 a mas de 50 millones
de personas en todo el mundo en dos anos. Cabe
subrayar que fue un brote de tipo HIN1, pero se
le conocié como gripe espafiola debido a que la
prensa de ese pais le dedico mayor atencion, ya
gue no participaba en la guerra y por lo tanto no

habia censura hacia el tema.
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Curiosamente, un siglo después, surge este virus COVID-19, y si bien no en un contexto
de guerraarmada, si en una comercial entre China y Estados Unidos, incluso, como todos
sabemos, aunque este virus surgio en el pais asidtico, es en el norteamericano donde ha
habido un ntimero mayor de contagios y de muertes (Mas de 115 mil muertos al 16 de junio).

Al no existir a la fecha ninguna vacuna en contra de este virus (COVID-19), la pro-
hibicién de las aglomeraciones y los cuidados personales fueron las propuestas para
disminuir los riesgos de contagio. En México se le denomind a la cuarentena como “Sana
distancia”, la cual incluyd, hacia la segunda quincena del mes de marzo, la suspension
de las clases en todas las escuelas de todos los niveles educativos, junto con el cierre de
todo aquel negocio o empresa cuyo giro no fuera indispensable para el mantenimiento
social durante este periodo, lo que sin duda ocasioné pérdidas econémicas que de una
u otra manera afectaron la economia nacional. La solucién inmediata para el sistema
educativo nacional asi como para algunas empresas o trabajos fue la virtualizacion. Sin
embargo, la pandemia también demostro las deficiencias tecnoldgicas, de conectividad
y la brecha digital, sobre todo la de segundo orden, aunque también, que en el caso de la

educacion, este modelo tiene mas importancia y relevancia de lo que se creia.

BRECHA DIGITAL NO SOLO TECNOLOGICA SINO DE CONOCIMIENTO

La brecha digital es aquella que diferencia entre quienes tienen acceso a las tecnologias
y quienes no. Sin embargo, hoy es mas facil acceder a un dispositivo tecnolégico, incluso
sino se tienen los medios necesarios para su 6ptimo funcionamiento. Por ejemplo, pode-
mos pensar en un smartphone o un teléfono celular de generacion anterior, el cual en un
lugar donde no hay internet o antenas de sefial 3G o 4G, estos aparatos se utilizan como
calculadoras, videojuegos portatiles, ldmparas, etcétera, volviendo a tener su funciéon
original cuando estan en un lugar o poblado que cuente con los servicios sefialados.

Por su parte, la brecha digital de segundo orden es aquella que supone que todos
tienen el acceso a los dispositivos tecnolégicos, sin embargo, no tienen el conocimiento
para acceder a la misma calidad de informacion ni la capacidad para apropiarse de su
potencialidad comunicativa, ya que como su nombre lo indica, su objetivo final debe ser
la informacién y la comunicacion.

Del parrafo anterior destacamos el concepto de apropiacion, al cual dificilmente se
llega sin el debido conocimiento o con la alfabetizacion digital pertinente. Fue este el caso
y el problema de la llamada virtualizacién de la educacién en México en este contexto de
pandemia, aunque también se debe de reconocer que ante la misma emergencia tanto las
autoridades como los y las docentes redoblaron esfuerzos no sélo para aprender a utilizar
plataformas digitales, sino para continuar guiando en estos ambientes a sus estudiantes.

Sin una alfabetizacion digital que capacitara adecuadamente a los y las docentes de
México, solo se podia esperar, en la mayoria de los casos, que la educacion se digitalizara

pero no se virtualizara. Sé que quizas para muchos lectores estos dos términos sean

sinénimos, y posiblemente para algunos casos asi sea, pero
no para los ambientes virtuales de aprendizaje. Desde mi
propia postura, la digitalizacion consiste en el simple hecho de
pasar una leccion del libro o del plan de trabajo a un formato
electrénico, y que bajo una clase o guia, también en alguna
plataforma electrénica, el estudiante termine por realizar la
actividad y regresarsela al profesor por la misma via.

En cambio, la virtualizacidn inicia no con la copia de la
leccidn sino con su disefio, tomando en cuenta determinadas
competencias que el alumno debe lograr, asi como sus canales
de aprendizaje. En un ambiente virtual de aprendizaje, el es-
tudiante tiene una mayor autogestion hacia el conocimiento,
endonde el profesor funge como un asesor o acompanante en
tal proceso. Asi, las plataformas electrénicas y los programas
se convierten en un medio del cual se apropian, utilizandolos
mas alla de una simple herramienta.

Esun error,como parte de este analfabetismo digital, creer
que tanto las actividades escolares, como algunas laborales,
seresuelven solo digitalizando los deberes. Lo anterior puede
demostrarse al escuchar las experiencias de docentes que
sefalan un gran aumento del tiempo para larevision de tareas
y la consiguiente alteracion de una jornada laboral normal.
Esta misma situacion ha pasado en muchas de las activida-
des laborales que se movieron al hogar, en el llamado Home
Office, con un incremento de horas frente al monitor y con la

aparente falta del derecho a la desconexion.

¢VIRTUALIZACION DE LA COTIDIANIDAD?
Sin embargo, a pesar del pesimismo de algunos politicos,
académicos y columnistas periodisticos, en el marco de la
educacion hubo una respuesta acorde a la contingencia, si
bien ésta quiza no con el procedimiento ni los resultados mas
adecuados, pero que demuestra que con el debido conoci-
mientoy capacitacion, la educacién virtual no solo deberia de
ser una parte de un sistema dicotémico, sino que bien puede
potencializar tanto la educacién regular presencial como la
llamada educacion especial.

Algunas voces detractoras de esta solucién no tardaron
en sefialar que habria nifias, nifios y jévenes sin acceso a la
tecnologia o a internet, y en algunas caricaturas politicas se

mostraba a jovenes en espacios rurales, en casas de madera

Es un error,

como parte de
este analfabetismo
digital, creer

que tanto las
actividades
escolares, como
algunas laborales,
se resuelven solo
digitalizando los
deberes.

ocarton, sin servicios basicos, reclamar por la educacioén. En
efecto, no negamos la exclusién educativa para muchos nifios
yjovenes, sin embargo, no ha sido la digitalizacién la culpable,
de hecho, esas personas han sido excluidas de la escuela des-
de hace tiempo y, paradéjicamente, la virtualizacién podria
incluirlos, a través de la apropiacion tecnolégica.

Una muestra de ello es lo que han logrado comunidades
de Chiapas, Oaxaca y Quintana Roo en materia de teleco-
municaciones comunitarias, que al estar excluidos de los
servicios basicos de Internet, se organizaron para crear sus
propios sistemas, con el claro objetivo del desarrollo de su
comunidad en los aspectos de comercio y de educacion, pues
era mas caro salir al cibercafé del pueblo mas cercano para
consultar los pedidos de las cooperativas locales o las tareas
de los estudiantes.

Pero incluso si vamos mas alla del campo de la educacion,
la virtualizacién tocd otras esferas de la vida. De seguro
usted como lector conocerd a mas de alguna persona que
por motivos de seguridad en este contexto de contingen-
cia, se le envié a trabajar desde casa. En este sentido, el
teletrabajo, cuya investigacion y conocimiento va cada
dia en aumento, ha demostrado ser tan serio, eficiente y

productivo como el presencial.



CONSENSUS

)
=
7
#
o
S
Z

Aunado al teletrabajo, el comercio electrénico parecio verse
favorecidoy aumentaron las transacciones mas por necesidad
que por convencimiento, sin embargo, estamos seguros que
mas de algtin ciudadano comprobd que las compras a través de
internet si ofrecen ventajas sobre las compras en las tiendas
fisicas, y mas en el contexto de la cuarentena. La opcion de
supervivencia de muchas pequefias empresas, sobre todo de
las dedicadas a los alimentos, fue la habilitacion de la entrega
a domicilio de sus productos.

En cuanto al uso de las plataformas para videoconferen-
cias o trabajo colaborativo como lo son Zoom, Skype, Teams
o BlueJeans, entre otras, fueron apropiadas para realizar
actividades fuera del &mbito educativo y laboral, desde un
divorcio llevado a cabo por Zoom en Chile, hasta festejos
de cumpleafios y celebraciones. En cuanto a otro tipo de
actividades de ocio, hasta el torneo nacional de futbol se
volcd ala virtualizaciéon con la creacion de la llamada eLIGA
MX, jugada a través del videojuego FIFA 20, y transmitida
y narrada en las propias televisoras, y de cuyo torneo salié
campeon el Club Ledn, tras “derrotar” al América por 1-0
en la final jugada el domingo 14 de junio.

Asimismo, la contingencia contribuyé a despejar al-
gunas dudas sobre el llamado ciberactivismo, criticado
por muchos actores que lo habian definido como un acti-
vismo banal de cliqueo, diluyendo el verdadero sentido de
una protesta social, aunque podemos afirmar a favor del
ciberactivismo que muchas de las peticiones iniciadas en
plataformas como Change.org o Avaaz, cumplieron su obje-
tivo, sea por la presion medidtica o porque estas peticiones

lograron convencer.

De cualquier manera, lo que se logré disipar es que la
ciudadania distingue entre este activismo de cliqueo y la
necesidad de salir a las calles a una protesta de mayor rele-
vancia. Por tanto, a modo conclusion podemos sefialar los
siguientes puntos:

1. En el tema educativo, no podemos senalar que ha
habido un fracaso cémo algunas notas periodisticas
lohan afirmado, desde otro punto de vista, lo que po-
demos decir es que no hay elementos suficientes para
evaluar el verdadero impacto, beneficios y carencias.
No estamos de acuerdo con el extremo que apuesta
por la virtualizacién de todo como el futuro inme-
diato, solo confirmamos las premisas que ya hemos
discutido y presentado en otros textos y que se re-
fieren a la diferencia en el desarrollo de los grupos
sociales de acuerdo con el nivel de apropiacion de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
lo cual conlleva no sdlo la expertise en el manejo de
los dispositivos, sino en el nivel de la alfabetizacion
digital y cibercultura.

Debe haber un reforzamiento en la difusion de los de-
rechos del trabajador virtual o del teletrabajo, asi como
la exigencia de los derechos laborales. Asimismo, los
derechosy obligaciones de los estudiantes virtuales.
La pandemia no nos ha mostrado nada nuevo, salvo la
potencialidad real de las TIC, de su uso y apropiacion,
pero en ello también es necesaria la alfabetizacion
medidticay la cibercultura, nocomo unamoda o una
medida de emergencia, sino como parte de lo que se

le ha denominado Nueva normalidad. N

Imago

Una ventana, un atisbo, para asomarse alos con-
ceptos, principios y estructuras de la democracia,
sus agentes y escenarios.
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En el marco de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, el grupo parla-
mentario de Movimiento Ciudadano se conforma por ocho senadoras y
senadores responsables de construir una agenda incluyente, integral y
que atienda a las grandes demandas de la poblacién, generando un contra-
peso al poder al ser una oposicioén critica, reflexiva y constructiva, retoman-
do causas ciudadanas y colocadndolas en la agenda legislativa nacional.
Pero, ;qué es el Senado y cémo se integra?

—

Nuestra tradicion legislativa fluye de la
idea de una asamblea de notables, que en
Roma, se llamaba el Senado. Esta institu-
cion surgioé cuando Roma tenia un rey y

persistié en la Republica y el Imperio.

V

IRE

Participaban los padres de familia mas

un cuerpo de asesores del Rey y luego
como notables que emitian decretos,

pero que propiamente no eran leyes.

levantes. Fungieron primero como

En los Estados Unidos, se
establece un Poder Legislativo

bicameral, donde hay una

representacion proporcional a
la poblacién en la Cadmara de
é Representantes y una al

territorio en el Senado.

Es durante el imperio que el Senado tiene
facultades legislativas, pero lo hace bajo
los auspicios y direcciéon del Emperador;
es decir, el primero era un vehiculo para

la autoridad del segundo.

——

forma parte del

Retomando el mito de la Republica
Romana, la generacion fundadora de
los Estados Unidos establece el Senado

como una asamblea legislativa que

1 En México, el primer antecedente de la
formacion del Senado lo constituye el
Decreto constitucional del 22 de octubre
de 1814, conocido también como la

Poder Legislativo. Constitucion de Apatzingan.

El Senado propiamente se establece en la

Constitucion federal

En su conjunto, la Camara de Diputados y
Senadores forman el Honorable Congreso de la
Uniodn; su eleccion, organizacion y sus actividades
ceremoniales estan comprendidos por los

articulos 50 a 70 de la Constitucion.
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El proceso legislativo se encuentra en los articulos 71y 72
constitucionales, las facultades exclusivas del Congreso
estan en el 73 y las del Senado en el 76, comprendiendo
temas de politica exterior, seguridad nacional y nombra-
mientos de altos funcionarios.

México es un pais federal: Tiene 32 estados que a su
vez tienen un Poder Legislativo consistente en un
Congreso; es decir, son unicamerales. Hay entonces
un Congreso bicameral y 32 unicamerales, con
distintas facultades.

La Camara de Senadores se integra por 128
senadores, de los que se eligen cuatro por cada
uno de los 32 estados: Dos escaiios van para la
férmula (conjunto de dos) que gane la eleccion,
uno al segundo lugar y otro por representacion

proporcional de una lista nacional.
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El Senado no solo se encarga de hacer leyes junto a la
Camara de Diputados; también representa a todos los
territorios dentro del &mbito federal y sobre todo,
tiene como labor primordial darle voz a las exigencias
de la ciudadania.
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Una palestra para la difusion de los temas, pro-
blemas y discusiones en cualquier area de las
humanidades y las ciencias sociales.

Corrupcion: nos enfocamos en la
salud o en la enfermedad?
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"La Lupa’: pandemia, racismo y
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Participacion ciudadana: la salida
en tiempos post COVID
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CORRUPCION:

;NOS ENFOCAMOS

EN LA SALUD O

EN LA ENFERMEDAD?

JORGE ALATORRE FLORES

ILUSTRACIONES: DALIA MARTINEZ (@DALIAMENDEZ )

o tiene sentido empezar la discusion por el

lugar comun del terrible impacto que gene-

ra la corrupcion para la vida cotidiana de los

mexicanos ni para la viabilidad misma del pais,
€s0 nos consta en carne propia y quiza ya ha sido discutido
demasiado. Tampoco tiene mucho caso seguir el sube y baja
de las mediciones que tanto capturan la atencion de la prensa,
analistas y lectores; aun los Estados con menos corrupcion
tienen una incidencia realmente preocupante y el que México
suba o baje peldafios no nos salva ni condena definitivamente.
Tomarnos la temperatura cada media hora, sin tomarnos la
medicina es tan ocioso como inttil, lo que debemos comenzar
ahacer es meditar sobre las caracteristicas de la enfermedad
civicaque nos aquejay explorar las medicinas y tratamientos
que vamos a seguir.

Ahora que esté tan de moda discutir en términos epidemio-
16gicos, baste con decir que la corrupcion es endémica, esto
es, nunca se va a ir; lo que no significa, ni por asomo, darnos
por vencidos, sino aprender a vivir con una enfermedad

crénica y seguir con disciplina las medidas recomendadas

por los facultativos, cambio de habitos y chequeos constantes.
Suponer que la corrupcion se va a acabar como por arte de
magia por simple alternancia politica, o porque asi lo quiera
una persona (sin importar cuanta sea su fuerza politica) es
lo mismo a recurrir a remedios milagro o “decretos” propios
del New Age.

El primer paso para avanzar en la cura es reflexionar
sobre los enfoques que hemos seguido y considerar si, a lo
mejor, el error se encuentra en que hemos estado tomando
medicinas para el padecimiento equivocado, porque el muy
loable propdsito de acabar con la impunidad no implica auto-
maticamente acabar con la corrupcion. Esto no quiere decir
que logros importantes en uno de esos campos no implique
beneficios colaterales en el otro.

Para poder analizar esta enfermedad y nuestras alternati-
vas, debemos revisar con cuidado su etiologia, o sea el estudio
sobre sus causas y de ahi proceder a analizar qué podemos
hacer para mitigarlas y de esta manera dar un salto hacia el
aspecto menos sexy pero mas necesario, el enfoque haciala

promocion de la salud. Antes de abusar de la metafora, sin
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embargo, es menester explicar la diferencia entre ambos
enfoques: Un combate a la corrupcion centrado en la enfer-
medad se enfoca en atender las consecuencias, dando por
sentado que la atencion de los sintomas lleva en automatico
al alivio de las causas, pero la experiencia nos muestra que
no es asi. Un combate que se enfoca en la salud pone mayor
énfasis en analizar los riesgos intrinsecos de corrupcion en
una cantidad importante de eventos y tramites corruptibles.
El enfoque centrado en salud pretende evitar que la corrup-
cion florezca en primer lugar, mientras que su contraparte
se ocupa de perseguir incesantemente las transgresiones
de actores publicos y privados para llevarlos ante la justicia.
El enfoque centrado en salud busca atajar el evento ante su
probabilidad, el lado opuesto se resigna a intentar combatir
su fatalidad. Son la diferencia entre anticipar el crimen y
llegar a la autopsia.

Ante lo expuesto cabe ser justos, si en México el enfoque

basado en la enfermedad es tan recurrido, puede

ser en buena medida porque la prevencion
no ha funcionado tan bien; aunque po-
driahaber otras explicaciones como lo
popular que resulta para los politicos
de diferentes partidos legitimarse
frente sus electores persiguiendo
judicial y selectivamente a los ex-
ponentes mas indefensibles de sus
contrarios. La popularidad entre las
masas también puede deberse a que,
cuando los pueblos se cansan de esperar
a lajusticia encuentran solaz en la mera
venganza, justicia con aroma de desquite.
Tenemos entonces dos conceptos, dos enfoques, combate a
la corrupcidny prevencién de la corrupcion, aunque el primero
suena mas agresivo y por lo tanto tiene mayor resonancia
en audiencias “sedientas de sangre”, el segundo es el que en
realidad costaria menos y rendiria mas, particularmente si
tomamos en cuenta el valor de potenciales actos de corrupcion
cancelados o impedidos antes de que ocurran. Aungue todos
quieran ver una escena con Elliot Ness pateando puertas
para llevarse a Al Capone, sabemos que en realidad fue el
contador de su equipo el que logré fincarle los cargos que lo

encarcelaron; mayor violencia no significa mayor eficacia,

a pesar de lo gratificante que puede ser para muchos ver al
politico del partido que odia tras las rejas.

Una apuesta por el enfoque preventivo, basado en la salud,
comienza justamente con la salud de un marco institucional
que dignifique el servicio publico y cancele o dificulte expo-
nencialmente las posibilidades de corrupcion a su alcance.
Entre las medidas que indirectamente abonan al combate a la
corrupcién se encuentran un servicio civil de carrera sélido
y competitivo, incentivos legitimos, una politica de compras
publicas transparentes y auditables en tiempo real, tramites
racionales y supervisados, una politica de transparencia
fortalecida por interaccién dindmica entre bases de datos,
asi como un sistema de evolucion patrimonial reforzado
tecnolégicamente.

Cuando pensamos en prevencion de la corrupcion pocas
veces tomamos en cuenta su mas poderoso origen, los costos
asociados con las elecciones, que no los costos intrinsecos

del proceso electoral, asociados a la complejidad

de nuestros procesos electorales, derivada
de la alta desconfianza ciudadana tras
décadas de procesos de cuestionable
legitimidad y legalidad. La diferen-
cia entre las elecciones de la era
del partido hegemonico y las de la
institucionalidad democréatica son
notables y permiten zanjar en un
proceso el derecho de las alterna-
tivas politicas a ejercer el poder por
mandato ciudadano. Es un costo con-
siderable, pero que vale la pena sufragar.

Los costos asociados con las eleccio-
nes, por otra parte, son cosa distinta. Estos se encuentran
directamente relacionados con una teledemocracia que exige
cada vez mayores inversiones publicitarias para medios de
comunicacién masiva, a los que recientemente se han sumado
las redes sociales. La fiscalizacién misma de los recursos im-
plica erogaciones importantes no solo por parte de la entidad
fiscalizadora, sino por los propios equipos de los candidatos a
través de un ejército de contadores que debe reportar gastos
con una tolerancia maxima de tres dias.

Reducir el costo de la participacion electoral implicaria una

transformacion drastica en la manera en que se conducen

las campanas, que propiciara el mayor conocimiento de las alternativas, con alta
calidad en lainformacioén y con una distribucion equitativa. Se antoja, sin embargo,
muy dificil puesto que la forma tradicional de hacer campaiia tiene una importante
raigambre social, particularmente en poblaciones marginadas que ven en la inte-
raccion con el candidato o su equipo la Unica posibilidad de establecer un fragil
compromiso para sus demandas sociales o necesidades personales.

Conceder cargos publicos, grandes o pequeios, como premio por haber partici-
pado en las campaiias o apoyado a los candidatos incluso antes de éstas representa
un angulo pocas veces sefialado en la discusion sobre corrupciéon. Claramente
debe existir un vinculo de confianza entre los titulares de los poderes publicos,
los ayuntamientos y sus colaboradores durante la encomienda, pero suponer que
estalegitimidad se extiende a toda la plantilla de personal de confianza, e incluso la
creacion de nuevas plazas para personal de base, ha resultado costosisimo a nuestra
democracia desde varios angulos. En primera instancia pervierte el principio de
competencia para el servicio publico, puesto que no importan las credenciales o
aptitudes del novel burdcrata, sino sus lazos de lealtad con el “jefe” (o jefa); esta
lealtad mal entendida se puede trasladar a la atencion de asuntos de cuestionable
o abierta ilegalidad por encargo del patrocinador a quien le debe el puesto.

Cuando en el servicio publico no contamos necesariamente con los mejores
profesionales para su catalogo de puestos, sino con ejércitos de burdcratas leales
al “partido”, tenemos una fuga trienal o sexenal de historia institucional, vemos
pocos incentivos relacionados con un mejor desempefio de la funcion especifica,
toda vez que la permanencia o promocién no dependen de ello, y tenemos un grupo
considerable de burécratas dispuestos u obligados a incurrir o soslayar actos de
corrupcion por el bien del sustento familiar y la promocién de sus carreras.

Tendemos a dar por sentado que la corrupcion ocurre a partir de la llegada al
cargo publico y frecuentemente olvidamos que esa solo es una parte del ciclo que
inicia en las campanas y en las estructuras politicas de candidatos. Aqui hay que
agregar las estructuras territoriales que cobijan las diferentes alternativas y sobre
las que se derraman diversos beneficios politicos y presupuestales. Cabe mencionar
que justamente por medio de estas estructuras se contintia supervisando con celo
el comportamiento de electores de zonas marginadas, quienes pueden sentirse
coaccionados para asistir a mitines o sufragar en un sentido determinado. Estas
practicas no solo corrompen el servicio publico sino la propia vitalidad democra-
tica de nuestro pais, agregando costos adicionales e ilegales para la participacion
politica de los mas vulnerables.

Ahora bien, a pesar de que en México contamos por fortuna con una legisla-
cién que incluye financiamiento publico de las campaiias, limites equiparables al
financiamiento privado y topes al gasto electoral, aun asi, se reportan cantidades
preocupantes de flujos informales hacia candidatos y partidos, con el propdsito de
sufragar multiples gastos o de comprar lealtades que posteriormente arrojarian

buenos dividendos. Este flujo no solo es ilegal, sino que puede incluso provenir de

TENDEMOS A DAR
POR SENTADO QUE
LA CORRUPCION
OCURRE A PARTIR
DE LA LLEGADA AL
CARGO PUBLICO Y
FRECUENTEMENTE
OLVIDAMOS QUE
ESA SOLO ES UNA
PARTE DEL CICLO
QUE INICIA EN LAS
CAMPANAS Y EN
LAS ESTRUCTURAS
POLITICAS DE
CANDIDATOS.
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fuentes criminales como el narcotrafico, contribuyendo a la perpetuacién de
la violencia y la complicidad de administraciones presentes y futuras. Este
fendmeno no es reciente, pero no deja de ser preocupante; se advierte en pu-
blicaciones especializadas que la disparidad entre financiamiento legal e ilegal
de camparias puede mostrar una proporcién de 15 a1 (Casar y Ugalde, 2018).

Este mar de dinero puede provenir de tres cuestionables fuentes: el crimen
organizado cuyos fines en si mismos son condenables, de administraciones
afines al candidato en cuestion que a través de servicios fantasma o com-
promisos con proveedores hacen llegar dinero a la campafa y de empresas
con la expectativa de establecer o preservar relaciones de negocios una vez
llegados al poder. De hecho, a través del programa Mapeando la Corrupcion
(2020), el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y México Evalda
han logrado detectar cémo diferentes administraciones tienen empresas
favoritas que acaparan partes importantes de sus presupuestos, para pasar
amargenes insignificantes cuando la siguiente administracion las sustituye
por sus propias empresas favoritas.

Repensar el modelo de hacer politica electoral y hacerlo de una manera
drastica, acarrearia dividendos no solo para mejoras en la vida democratica
sino enla disminucién de la corrupcién atacandola desde el origen, coartando
las erogaciones que se traduciran en contratos, plazas y complicidades de
nuestras autoridades en todos los érdenes de gobierno.

La esencia de esta reflexion consiste en poner mucha mas atencion en la
parte preventiva de la corrupcion, atajando las dinamicas que estimulan las
condiciones para su florecimiento, fortaleciendo nuestro sistema inmune y
estilo de vida antes de enfermarnos (o quisa enfermarnos ain mas) de esta
problematica peste. Ahora bien, no debe tomarse este llamado como una
invitacion a dejar descobijado ellado correctivo de la ecuacion. La corrupcién

efectivamente debe perseguirse y para aligerar la ya abultada carga de esta

responsabilidad, es menester tomar medidas que eviten que
elniimero de casos a perseguir continde creciendo exponen-
cialmente. No puede dejar de reconocerse que la lucha contra
la corrupcion y el combate a la impunidad comparten una
relacion que las lleva a retroalimentarse; asi, la “didactica de
las consecuencias” se vuelve un elemento inapreciable para
evitar la comision de actos con alta probabilidad de ser sancio-

nados. A final de cuentas, como reconoceriaKlitgaard (1998),

lacorrupcién es un delito de calculo no de apasionamiento. N
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RODRIGO AGUILAR BENIGNOS

Hay décadas en las que parece no suceder nada y hay semanas
en las que suceden cosas mas importantes que en décadas ente-

ras. Este es el momento histérico que vivimos con la crisis de la

pandemia COVID19 en el mundo, y Estados Unidos de América
(EUA) no es la excepcién.
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La historia ensefia que después de algunas crisis, el mundo y sus
sociedades experimentan cambios fundamentales, como la Gran de-
presion de 1929 o la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, también
la historia nos indica que hubieron ciertas crisis en las que no hubo
cambios fundamentales, como la Primera Guerra Mundial o la crisis
financiera del 2008.

La pandemia, al igual que otros trances, nos ha mostrado como saca-
mos lo mejor y lo peor de nuestra especie; al mismo tiempo, haresultado
una suerte de lupa con la que se aumenta la visibilidad de las agudas
contradicciones en las que vivimos en las sociedades modernas, asi
como de las profundas imperfecciones institucionales, de informacién
eideoldgicas con las que navegamos diariamente, menguando aun mas
nuestra credibilidad hacia los modelos econdmicos, politicos, asi como
los liderazgos y las instituciones.

Ante estas insatisfacciones, surge un gran apetito de cambios fun-
damentales en nuestras sociedades. La pregunta pertinente es: ,Cudles
son estos cambios fundamentales a que nos obliga la pandemia y cudl
debe ser nuestra respuesta de politica publica?

“Lalupa” del COVID19 en el ha puesto en evidencia la falta de solidaridad
anivel mundial, la tardia respuesta multilateral para fondear esfuerzos
de cooperacion internacional para encontrar una vacuna, los profundos
vacios de liderazgos en el planeta post-Brexit y con Donald Trump en el
poder, lasreacciones proteccionistas y unilaterales asi como elaumento
de la xenofobia son solo muestra de ella.

En el caso de EUA la lupa del COVIDI19 ha mostrado los vicios del
sistema de salud, los desperfectos de la cultura civica, los deterioros
de la polarizacion politica, el profundo racismo y por encima de todo, la
insondable inequidad socioeconémica.

Las imagenes de un policia sometiendo brutalmente a un ciudadano
afroamericano hasta la muerte no son nuevas en los noticieros de EUA
y el mundo. Dramaticos ultimos minutos de un hombre que pierde el
oxigeno son captados por otro ciudadano mientras la rodilla del unifor-
mado sofoca las Ultimas palabras de aguel hombre: “No puedo respirar”.
Las imagenes recorren el mundo entero.

Por décadas el sistema de justicia criminal de EUA pidi6 a gritos una
profunda reforma estructural. Es de conocimiento general que Estados
Unidos tiene el nimero de encarcelados per capita mas alto del mundo.

En 2016 habia 655 personas encarceladas por cada 100 mil habitantes.

Py 37% mmw 67%

Segiin datos del censo del 2001 la comunidad afroamericana en Estados Unidos repre-
senta 37 por ciento de la poblacion total, y 67 por ciento de la poblacion carcelaria.

Michelle Alexander y otros académicos han docu-
mentado cémo las politicas de sentencia, el sesgo racial
y las inequidades socioeconémicas han contribuido
disparidades raciales en cualquier nivel del sistema de
justicia criminal, generando una especie de segregacion
formal (Alexander, 2020).

Los datos son elocuentes: segtin datos del censo del
2001 la comunidad afroamericana en Estados Unidos
representa 37 por ciento de la poblacién total, y 67 por
ciento delapoblacion carcelaria. En general, los afroame-
ricanos tienen seis veces mas probabilidades de ser
encarcelados que los hombres blancos, y los hispanos
mas de dos veces de probabilidad de ser encarcelados
que los hombres blancos no hispanos (Bonczar, 2003).

Otro de los ejemplos mas elocuentes es que la distri-
bucion étnica del consumo de drogas resulta bastante
pareja entre blancos y afroamericanos, mientras el en-
carcelamiento por este crimen es inmensamente mayor
hacia los afroamericanos.

La declaracion histdrica que sintetiza la génesis de
esta falla estructural posiblemente inducida, en particu-
lar en el caso dela“guerra contralas drogas”, la dio John
Enrlichman, asesor del presidente Nixon para asuntos
del interior, quien eventualmente estaria preso por el

escandalo de Watergate:
..“Lacampaiia en 1968 y la administracién Nixon después
de ganarla tenia dos enemigos: la izquierda anti-guerra de

Vietnam y los afroamericanos. Sabiamos que no podiamos

hacer legal estar en contra de uno o del otro, pero poder
asociar alos hippies alamarihuanay alos afroamericanos
con la heroina y por lo tanto criminalizarlos fuertemente
por ello, podriamos penetrar esas comunidades. Podria-
mos arrestar a sus lideres, catear sus casas, disolver sus
reunionesy envilecerlos noche tras noche enlos noticieros.
¢ Sabiamos que estabamos mintiendo acerca de las drogas?

Por supuesto que mentiamos (Lockie, 2019).

Las enormes inequidades en EUA (la falta de ac-
ceso a vivienda, servicios basicos, pago equitativo) asi
como el empotrado racismo en gran parte de la sociedad
americanay la incapacidad institucional de resolver las
profundas fallas del sistema una y otra vez, derivan en
situaciones como la tragedia de George Floyd.

El debate sobre esta urgente reforma parece no te-
ner fin, si bien ya existe una propuesta en el Congreso de
los Estados Unidos justamente a partir de la tragedia de
George Floyd, esta propuesta quedara debiendo mucho a
lasociedad norteamericana por dos razones importantes:

La alta descentralizacién de la administracion de la
policia en EUA hace que el poder siga estando al nivel
mas local y con poco control del poder federal, y por otro
lado, los datos indican, y es parte de la indignacion, que a
nivel federal laaplicacion de las leyes es considerada por
muchos como una forma de control hacia las minorias
raciales que pocos esperan que cambie en el corto plazo.

Lasgrandes preguntas son: ,Quéhace particularmente

diferente ver estos retratos con “la lupa” del COVID19?
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,Por qué se desatan protestas, disturbios y saqueos en mas
de 100 ciudades de EUA?

Podemos encontrar respuestas en el hecho de que, en
EUA, la gestion publica de la pandemia se ha incorporado al
debate politico entre la derecha e izquierda, entre republica-
nos y demdcratas.

Los demdcratas han apoyado las medidas por parte del
gobierno para controlar el contagio y han aceptado las con-
secuencias econdmicas del cierre de la economia en aras
de salvar vidas. Este segmento politico confia en los datos
cientificos proporcionados por las dependencias de salud
publica como el Centro de Control de Enfermedades (CDC
por sus siglas en inglés), asi como los centros de investiga-
cion de las universidades estadounidenses para moldear su
comportamiento en publico. Sin embargo, las manifestaciones
recientes han resultado en protestas masivas por parte de
militantes demdcratas que han ignorado lineamientos clave
para la prevencion del contagio, principalmente el distancia-
miento social.

Si observamos cuidadosamente a quienes asistieron las
protestas después de la tragedia de Floyd, al menos las méas
significativas, una gran cantidad pertenecen a un sector de
la poblacidn bastante diverso, urbano, quienes se unieron a
colectivos de defensa de los afroamericanos como Black Live
Matters. Muchos de ellos, por supuesto comparten una agenda
liberal, pero por primera vez, quiza desde las protestas en
contradelaGuerraen Vietnam en 1968 y elmovimiento de los
derechos civiles, observamos en este caso una convergencia
de causas a favor de una agenda claramente Pro-demdécrata
resultado de la enorme polarizacién politica que reina desde
la eleccion de Donald Trump como presidente de EUA. A esto
se le ha denominado "la minoria ruidosa”.

Estas condiciones actuales, propician una reaccion natural
escrita en el manual republicano de elecciones para aplicar
el mensaje de “Ley y orden” (Law and order) con el que ya co-
menzd Trump en su discurso en Tulsa, Oklahoma el pasado
19 de junio o “Juneteenth”, dia en el que se conmemora en 47
estados esta fecha como la mas importante para el progreso
de la comunidad Afroamericana. El choque de trenes esta
en movimiento.

Los republicanos han apoyado la reapertura de la eco-

nomia y el levantamiento de restricciones en los estados

que controlan y justamente en dias recientes los datos del
incremento de infectados y muertos en mas de 20 estados
son alarmantes.

Destacan Texas y Florida, donde hay una fuerte pre-
senciarepublicana. Por su parte, las teorias que pretenden
explicar la pandemia como un complot por parte de los
demdcratas para hundir la economia estadounidense y
debilitar al presidente Donald Trump para la reeleccién han
gozado de mucha popularidad y circulacién entre el voto duro
del presidente. De ahi que el presidente Donald Trump insista

envincular constantemente a los Demdcratas y a China como

€¢

EL PRESIDENTE TRUMP
SE HA REHUSADO A
UTILIZAR MASCARILLA EN
EVENTOS PUBLICOS, LO
QUE ALGUNOS ANALISTAS
INTERPRETAN COMO UN
GESTO SIMBOLICO EN
APOYO A LAS CREENCIAS
DE SU BASE.

parte de un complot.

El presidente Trump se ha rehusado a utilizar mascarilla
en eventos publicos, lo que algunos analistas interpretan
como un gesto simbdlico en apoyo a las creencias de su base.

Miembros de ésta, que apoyan la segunda enmienda cons-
titucional que consagra el derecho a tener y portar armas
de fuego, han protestado en lugares publicos con armas de
alto poder y sin utilizar mascarillas. En gesto simbdlico de
desafio, enviando un claro recordatorio de que el propdsito de
la segunda enmienda constitucional es preservar el derecho
de la ciudadania a derrocar un gobierno tiranico con el uso

de armas de fuego.
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De igual manera, militantes republicanos y seguidores de
Donald Trump, congregados en lugares publicos y sin utilizar
mascarilla, han asistido a actos multitudinarios exigiendo la
reapertura de la economia.

Otros sectores ciudadanos han recaudado fondos y distri-
buido despensas entre personas que han perdido su empleo
o quienes tienen problemas preexistentes de salud. Estos
esfuerzos se han realizado ya sea por medio de organizacio-
nes existentes como ONG, fundaciones e iglesias o mediante
recaudaciones llevadas a cabo por grupos ciudadanos que
han surgido de forma esponténea para tal efecto.

La utilizacién de medios como Zoom y redes sociales
transforman la participacion politica. Al no tener mitines
multitudinarios, los candidatos y lideres politicos utilizan
plataformas interactivas parallevar a cabo eventos “en vivo”,
lo cual ha mantenido el fervor electoral, asi como las campa-
fias de contraste principalmente en la conversacion digital.

Elmalestar social ya estaba instalado en varias partes del
mundo. Solo el afio pasado, més de 80 paises atestiguaron
protestas multitudinarias. Desde Chile, Bolivia, Colombia
hasta Hong Kong, pasando por EUA y Europa. Diversas cau-
sas sacaron a los ciudadanos a las calles: crisis climatica,
modelos econémicos, profundas inequidades, violencia de
género, pobreza, corrupcion, libertades civiles y politicas y
conflictos post-electorales. En el caso de EUA nuevamente

“la lupa” de la pandemia en un contexto electoral polarizado,
maximiza y exacerba la proliferacién de acciones de resis-
tencia y exigencia.

La mecha del caso Floyd tenia que prender desde las
comunidades marginadas histéricamente. Los afroame-
ricanos son una poblacién descendiente de la esclavitud
quienes en realidad no han tenido el beneficio de recons-
truirse por completo en la sociedad y en la ultima década
han sido victimas del terrorismo racial. Lo que significa
que la relacion que tiene esta comunidad con la autoridad
local en época de pandemia ha sido mas tensa, rigida, de
mayor disciplina social, impactando su acceso a sus de-
rechos civiles, politicos, segregacion. Esto debido a que
geograficamente esta comunidad se localiza en territorios
vulnerables para la propagacién del virus, debido la falta de

inversion en saludos publica, vivienda, educacion.
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$Pueden estas protestas derivar en impulsos de cambios
fundamentales en los sistema democraticos como el de EUA?
Los optimistas creemos que si, serd un cambio generacional y
demografico. Es muy probable que EUA salga de la pandemia
conlageneracion millennial al frente y con una representacion
mas diversa en elaspecto étnico. La movilizacion electoral sera
mucho mayor que otras elecciones intermedias en el pasado
sin duda, salvo que se instalen toques de queda durante la
jornada electoral de noviembre.

Por su parte, existe la probabilidad de que el sector
rural y conservador tenga una respuesta reaccionaria
para mantener el poder, utilizando politicas y discurso
de division racial, la segunda enmienda constitucional,
supresion del voto y el colegio electoral para no perder
espacios politicos. Aqui es donde se instala el discurso
de Nixon en 1968 incorporado por Trump a menos de 100
dias de la eleccion: presentarse como los candidatos de la
Ley y el Orden (Law and order), asegurando que hay una

“mayoria silenciosa” (silent majority) que apoya sus politicas
y saldran a votar a favor de ellos.

“Lalupa” del COVID 19 seguird aumentando la visibilidad
de las pobrezas del sistema politico de EUA, particularmente
en periodo electoral, queda observar cuidadosamente como
se van desarrollando los eventos, pues la ansiedad social
por el aislamiento, los mas de 45 millones de desempleados,
las divisiones raciales y la profunda polarizacién auguran
meses convulsos para este pais que definira su futuro en los

préoximos cuatro meses.

EUA es, y siempre ha sido, en esencia, una nacion diversa;
nacié de esa manera. El proverbial pay de manzana estadou-
nidense (“American Pie”), que define lo que es estadounidense,
podria reemplazarse con jambalaya, tacos, pollo parmesano o
galletas de la fortuna. El mundo se siente atraido por la cultura
estadounidense, precisamente por su capacidad para romper
barreras.Ladiversidad esla fortaleza de este pais,como se ve con
los que hablan en lenguaje de codigos que se usaron del idioma
Navajo para ganar el Pacifico en la Segunda Guerra Mundial.

Un discurso insensible sobre la raza puede ser debilitante,
y ser la fuente de grandes debilidades. Desafortunadamente,
la actual divisién cultural en EUA ha demostrado ser inmen-
samente lucrativa para los medios y los politicos de todas las
tendencias; es como un juego de suma cero en donde siempre
habra un perdedor, sinembargo, para «Wethe People», el caso de
GeorgeFloyd es un casoraro en el que ambos bandos, incluidos
los miembros encargados de aplicar la ley, han reconocido el
comportamiento abusivo del oficial de policia de Minneapolis,
ahoraacusado de asesinato, y el problemasistémico subyacente
que persiste dentro de la aplicacion de la ley.

Antes de que los extremistas politicos y los medios de
comunicacion conviertan la narrativa en una de anarquia
racial en oposicion a la ley y el orden (Law and Order), los
estadounidenses deben aprovechar esta oportunidad para
gue exista unién como nacion, para sanar las heridas entre la
comunidad afroamericana y sus hombres y mujeres. Deben
hacerlo ejerciendo el «Consentimiento de los Gobernantes»,

como se indica en su Declaracién de Independencia, para

alterar el modo actual de gobierno que se ha vuelto antagé-
nico y destructivo para la «Vida, Libertad y Busqueda de la
Felicidad» de muchos estadounidenses.
Lasociedad estadounidense fue muy rapida en encontrar
e incorporar un slogan para los tiempos del COVIDI9. Lo uti-
lizan este slogan en anuncios de coches, como en gobiernos,
servicios turisticos y productos de belleza: “We are all in this
together” (“Estamos todos juntos en esto”). “La lupa” nueva-
mente evidencia las grandes distancias entre un slogan y la
préctica de los valores que dice representar. En tiempos de
enorme polarizacion y elecciones, lo que han demostrado es
una profunda divisién en la que el mejor deseo es que estos
“puntos de quiebre” resulten en la nueva definiciéon de un ca-
racter civico que cohesione mejor ala sociedad en buisquedas
de cambios fundamentales que les permita enfrentar de mejor

forma las pandemias por venir. N
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PARTICIPACION CIUDADANA ANTES DEL COVID
La construccion del tejido social es una discusion tan amplia
que puede parecer ambigua, pero un elemento central para
evaluar su estado de salud como robusto y positivo es la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y
la apropiacion de ésta de los espacios publicos. Si en las
ciudades existen niveles altos de activismo en las calles,
organizaciones de la sociedad civil en marcha, mecanismos
de participacién ciudadana institucionalizados (plebiscito,
referéndum o consulta popular), si en nuestra colonia hay
apropiacion de los parques, de las calles y de la seguridad
por parte de los vecinos, podemos hablar de que el tejido
social se encuentra en un nivel 6ptimo de salud; no perfecto,
pero siperfectible. Aunque también hay tedricos que afir-
man que la participacion se da en circunstancias criticas
del tejido social, jJustamente para buscar recuperarlo: lo
que no podemos negar es que la participacion ciudadana
tiene una relacion directa positiva en la creacion y forta-
lecimiento de tejido social.

En ese sentido, para abordar el pasado a la contin-

genciay el estado de la participacion ciudadana previo,

nos remitimos al Indice de Participacién Ciudadana del
Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
International), que presenta dentro de su informe sobre
el Estado Global de la Democracia (IDEA, 2020). IDEA
hace una diferenciacién para medir la participacion a
través de Organizaciones de la Sociedad Civil y la Parti-
cipacién a través de mecanismos de democracia directa,
lo que en términos de Juan Manuel Ramirez Sainz (2013),
podemos definir como participacion institucionalizada
y la no institucionalizada.

Segun IDEA, en materia de participacién a través de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, Dinamarca y Noruega
son los paises con un Indice mas alto de participacién con
0.95, le sigue Suiza con 0.92 y el cuarto pais en este Indice
es latinoamericano, Uruguay, con 0.90. Destaca que la
regién que reporta mayor Indice es el Noroeste de Europa
con un promedio de 0.85 y después Norteamérica, donde
se encuentran paises como Canadd y Estados Unidos con
el 0.84. En los paises de mas alta participacion en este
Indice que no son de Europa o Norteamérica destacan

Ghana, Costa Rica y Jamaica.

Tabla 1. indice de Participacién Ciudadana mas
elevados OSC

Pais o region Calificacion
Dinamarca 0.95
Noruega 0.95
Suiza 0.92
Uruguay 0.9
Alemania 0.89
Finlandia 0.88
Tlnez 0.88
Sierra Leona 0.86
Norte/Oeste de Europa 0.85
Burkina Faso 0.84
Canada 0.84
Costa Rica 0.84
Norte America 0.84
EUA 0.84
Suecia 0.83
Austria 0.82
Benin 0.82
Ghana 0.82
Jamaica 0.82
Paises Bajos 0.82
Irlanda 0.81

Fuente: Elaboracién propia con informacién de IDEA (2020).

Eneste Indice, para el caso de México, se encuentra entre
los paises que no obtienen el 0.60, es decir, si midiéramos
el Indice en una escala aprobacién-reprobatorio, México
no alcanzaria la calificacion aprobatoria, con 0.57 por de-
bajo del promedio de Africa y por encima del promedio de

Centroamérica.

Tabla 2. indice de Participacién Ciudadana repro-
batorios OSC

Pais o regién Calificacién
Africa 0.58
Kenia 0.58
Moldova 0.58
Myanmar 0.58
Namibia 0.58
Olonia 0.58
Vietnam 0.58
Bosnia y Herzegovina 0.57
Libano 0.57
México 0.57
Macedonia 0.57
Panama 0.57
CentroAmérica 0.56
El Salvador 0.56
Zimbabwe 0.56
Brasl 0.55
Este de Asia 0.55

Fuente: Elaboracién propia con informacién de IDEA (2020).
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IDEA también presenta un Indice de Participacién en me-
canismos de democracia directa. En donde encontramos una
relevante diferencia en cuanto a la participacion por medio de
Organizaciones de la Sociedad Civil, el Indice de participacién
mediante estos mecanismos es bajo. Destaca que solamente
hay tres paises que presentan un indice por encima de la
tradicional “calificacién aprobatoria”: Suiza, Taiwan y Uru-
guay. Coinciden Suiza y Uruguay en ambos indices como los
paises que tienen niveles altos de participacion, sin embargo
Taiwan no tiene niveles altos de participacién en Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, pero si mediante mecanismos de

democracia directa.

Tabla 3. indice de Participacién Ciudadana mas ele-

vados mediante mecanismos de democracia directa

Pais o regién Calificacién
Suiza 0.87
Taiwan 0.81
Uruguay 0.65
Rumania 0.52
Eslovenia 0.5
Bulgaria 0.49
Italia 0.49
Nueva Zelanda 0.49
Hungria 0.45
Lituania 0.45
Ecuador 0.42
Peru 0.42
Latvia 0.41
Eslovaquia 0.41

Fuente: Elaboracién propia con informacién de IDEA (2020).

Para el caso de México, como en la mayoria de los paises,
hay que decirlo, su indice es practicamente inexistente cer-
cano al cero, con el 0.07 de calificacion, la misma calificacion
que el promedio de los paises en Africa y supera a paises

como Rusia e Irak.

Tabla 4. indice de Participacién Ciudadana mas bajos

mediante mecanismos de democracia directa

Pais o regién Calificacién

Africa 0.07
Chad 0.07
Congo 0.07
Guinea Ecuatorial 0.07
Guinea 0.07
México 0.07
Nicaragua 0.07
Pakistan 0.07
Turkmenistan 0.07
Africa Central 0.06
Republica Checa 0.06
Iraq 0.05
Myanmar 0.05
Rusia 0.05
Sudéfrica 0.05

Fuente: Elaboracién propia con informacién de IDEA (2020).

Los resultados que presenta IDEA nos hacen inferir lo
siguiente: el disefio de las instituciones y de la sociedad hace
que la participacion mediante organizaciones de la sociedad
civil a nivel global sea mas recurrente y utilizada que la que
se realiza mediante los mecanismos de democracia directa o
institucionalizados. En ese sentido, por ejemplo, en México
en el aflo 2019 solo se registro6 la realizacién de un meca-
nismo institucionalizado en la ciudad de Chihuahua, donde

la ciudadania eligi6 sobre el futuro de las luminarias en su

ciudad, a través del plebiscito, y aunque hubo algunas otras
solicitudes en otros estados como en Jalisco, no se realizd
algun otro. Lo que es un ejemplo de que los mecanismos no
institucionalizados son mas utilizados que los institucionali-
zados, sin embargo, en el marco de esta reflexion del estado
de la participacion ciudadana previo al COVID es importante

hacer algunos matices:

e Al ser institucionalizada, la participacion, mediante los
mecanismos de participacion ciudadana es mas efectiva
porque establece sus reglas, normasy canales de vincu-

lacién y obligatoriedad hacia la autoridad.

®  Sedebe reflexionar sobre el disetio de las legislaciones
y la apropiacion de los mecanismos institucionalizados

por parte de la ciudadania.

® Sibienanivelglobal hay mayor participaciéon por medio
de OSC, scuadl es la efectividad de esa participacion?, ses
suficiente esa participacion para tener una democracia

de calidad?

® No hay un binomio antogonista entre la participacion
institucionalizada y no institucionalizada y larepresen-
tacion. Son elementos fundamentales que de manera
paralela se deben fortalecerse para la construccion de

una democracia de calidad.

PARTICIPACION CIUDADANA DURANTE EL
COVID

Ante el escenario global de la participacion ciudadana donde
no hay un andamiaje institucional ni apropiacién de mecanis-
mos institucionalizados pero si mediante Organizaciones de
la Sociedad Civil, esto se ve reflejado en las acciones parti-
cipativas que se han activado durante la pandemia. Aunque
algun sector social puede llegar a opinar que las actividades
democraticas como la participacion ciudadana o la transpa-
rencia no son de prioridad en una emergencia sanitaria, mi
vision es que justamente son en estas circunstancias cuando
se deben activar mas mecanismos democraticos que en una
circunstancia ordinaria, porque es en este tipo de contingen-

cias cuando la sociedad necesita fortalecerse, los gobiernos

vigilarsey el tejido social blindarse. La democracia no debe ni
puede ponerse en cuarentena, hay multiples casos, alrededor
del mundo que evidencian que la activacién de ciudadania,
organizaciones de la sociedad civil y el propio gobierno en
un enfoque de gobernanza nos demuestran que la partici-
pacién ciudadana no solo es posible durante la emergencia
sanitaria, sino indispensable para solucionar problemas: los
asuntos y problemas publicos son publicos, aunque estemos

en emergencia sanitaria.

ElObservatorio Internacional de Democracia Participati-
va (OIDP, 2020) presenté un mapeo de acciones realizadas
alrededor del mundo, de la cual hago un breve repaso, con

fines ilustrativos:

BARCELONA DESDE CASA

El Ayuntamiento de Barcelona, utilizando la plataforma Di-
gidem, puso a disposicién de la ciudadania un espacio para que
presentara iniciativas de orden cultural, social o deportivo que
la ciudadania pueda hacer desde casa, asi se podia consultar
la lista de actividades por distrito, donde podrias encontrar
desde asesoria juridica, clases de yoga infantil, conferencias

sobre arquitectura o un mercado local.

MADRID SALE AL BALCON

El Ayuntamiento de Madrid utiliza su plataforma Decide Ma-
drid, donde la ciudadania expone propuestas para llevar me-
jor el confinamiento en Madrid. Se podria participar en dos
vias, una siendo ciudadano o ciudadana que realiza alguna
propuestay otra siendo asociacion, exponiendo las acciones

que realiza la misma.

BRIGADAS CIUDADANAS CIUDAD DE MEXICO

La Direccién de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México organizé brigadas ciudadanas para llevar paquetes
de supervivencia a contagiados de COVID que tuvieron que
permanecer en casa en aislamiento voluntario para no con-

tagiar a alguien mas.

REDES VECINALES EN JALISCO
La Secretaria de Planeacién y Participaciéon Ciudadana del

estado de Jalisco implementd un programa de activacion
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de Redes Vecinales utilizando grupos de WhatsApp con el
objetivo de difundir informacién oficial alrededor de la con-
tingenciay combatir lainfodemia. Cada uno de los enlaces se
daba de alta para recibir la informacién y a su vez replicarla

en los grupos que tuviera con sus vecinos.

HACKATHON EN BOGOTA

En Bogota, mdltiples de organizaciones de la sociedad civil
se organizaron en un Hackathon para que la ciudadania pu-
diera compartir propuestas para sistematizar datos y ofrecer
mejores alternativas de movilidad y organizar mejor el uso

del transporte publico.

CONSULTA PUBLICA EN FRANCIA

Elgobierno francés, utilizando la plataforma de software libre
Digidem, puso a consulta publica de la ciudadania francesa
diversos temas de trascendencia nacional para escuchar
su opinion en el disefio de una nueva normalidad; entre los
temas se podria enlistar que la ciudadania opinara sobre la
inversién en armamento militar hacia el futuro o el disefio de

la distribucion fiscal.

BROTHERS IN ARMS EN BRASIL

Es una plataforma ofrecida por el gobierno de Porto Allegre
para que la ciudadania organizada pudiera colaborar en el
abastecimiento de equipo médico necesario para atender el

COVID: mas de mil personas han donado en la plataforma.

PLEBISCITOS EN CHILE

El plebiscito en Chile para que la ciudadania decida sobre el
futuro de un posible nuevo constituyente en el pais se ha
aplazado, pero se pretende realizar con mecanismos de se-

guridad sanitaria.

LITIGIO ESTRATEGICO EN MISSOURI PARA
BLINDAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
ELECCIONES

ACLU fundacion realizé una demanda judicial a la Corte
de Missouri para garantizar que todos los que puedan votar
enlaeleccion 2020 puedan hacerlo via postal sin necesidad
de una certificaciéon notarial. Esto es un gran avance para
garantizar la participacién de la ciudadania en elecciones y
ademads es un ejemplo de que el litigio estratégico es una via
de participacién en tiempos de pandemia; aunque para que
en México eso pase se debe garantizar la presentacion de

demandas virtuales; como ya sucede en algunos tribunales.

INSTITUTOS ELECTORALES EN MEXICO

Las instituciones, constitucionalmente facultadas para pro-
mover la participacion ciudadana en México son las electo-
rales, que en tiempos de pandemia han disenado interesantes
espacios de reflexion que abonan a la deliberacién publicay a
la construccién de una cultura civica de calidad, algo elemental
en tiempos de polarizacion y desesperanza global.

Es evidente que durante la emergencia sanitaria se han ac-
tivado multiples acciones desde la ciudadania, sociedad civil,
organizaciones e instituciones, incluso se pretenden activar
mecanismos institucionales de participacion ciudadana; la de-
mocraciano sehasuspendido. Elretoahora consiste enimaginar
un futuro donde las acciones participativas del pasado y del
presente se consoliden en el beneficio de la democracia local, el

tejido social y que esto impacte en una mejor democraciaglobal.

PARTICIPACION CIUDADANA POST COVID
En el futuro cercano es evidente el rol protagénico de las
tecnologias para incentivar la participacion ciudadana, pero
también fundamental no olvidar los mecanismos instituciona-
lesy formales de participacion; la participacion ciudadana post
COVID nos invita aimaginar un futuro con mecanismos que
usen la tecnologia pero que tengan el impacto de cambio real
en mecanismos institucionalizados y no institucionalizados.
A nivel global, existen diversas plataformas de cédigo
abierto que la ciudadania, organizaciones de la sociedad ci-
vil, gobiernos de todos los niveles e instituciones electorales

podrian adoptar para fomentar la participacion ciudadana:

Decidem. Plataforma para gestionar presupuestos partici-
pativos, recibir propuestas, establecer votaciones y evaluar

propuestas. Se ha usado en Barcelona, Francia y otros.

DemocracyOS. Se basa en tres actividades: proponer, de-

batir y votar. Se ha usado en Rosario en Argentina.

Consul. Esta plataforma tiene diversas funciones donde se
puede debatir, presentar propuestas, realizar presupuestos
participativos, votaciones y hacer ejercicios de legislacion

colaborativa. Se ha usado en Madrid y Puerto Real.

Loomio. Es una plataforma que privilegia la deliberacion
para tomar una decision conjunta Se ha usado en el Reino

Unido para algunas organizaciones.

Stanford Participatory Budgeting Platform. Es una
plataforma de presupuesto participativo disefiada por la Uni-

versidad de Stanford y se ha utilizado en Chicago.

CitizenOS. Es una plataforma de votacién de propuestas
ciudadanas y publicacién de legislacion para recibir retroa-

limentacion de forma colaborativa.

s

Smart Citizen Systems. Es un conjunto completo para mo-
nitorear el medio ambiente, utiliza la ciencia ciudadana y
actividades educativas.

El futuro, como siempre es algo que ya nos alcanzo. No po-
demos entender la era en la que vivimos sin el impacto de las
tecnologias de informaciény comunicacién; hoy lasherramientas
tecnoldgicas como los software citados, Zoom, Goole Meet o
Webex no son transitorias, llegaron para quedarse. La manera
enque seincentive laparticipacién ciudadanaen el futuro tendra
que relacionarse con estas herramientas tecnolégicas; nuestra
vida tendrd que imaginarse con esas herramientas.

Sedebe incentivar y blindar la participacion en elecciones
en todo el mundo; para 2020, por ejemplo, se tenian pro-
gramadas 149 elecciones y solamente se han realizado 28 a
causa de la pandemia. El futuro nos debe convocar hacia una
convergencia entre la innovacién-tecnologia y la participa-
cién ciudadana, mediante canales institucionales o no y las
elecciones en si mismas. El reto es que esa convergencia se
materialice y nos lleve a mayor porcentaje de participacién en
elecciones, mas mecanismos institucionales activados y mayor

incidencia ciudadana mediante canales no institucionales: la

democracia global lo necesita. N
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Vértigo

'EN LA CULTURA

JUAN CARLOS TALAVERA
ILUSTRACIONES: MIGUEL ROSAS (@MIKKEL.GRAFICA)

un no queda claro cudl es la esencia del proyecto

cultural que impulsa el gobierno federal. {Des-

centralizar la cultura?, renovar sus institucio-
nes?, japostar por la austeridad?, ;el adelgazamiento de su
aparato burocratico?, ¢priorizar la cultura popular?, utilizar
los apoyos culturales como programas sociales?, ,deslindar
al Estado del apoyo a la cultura?

Podria ser cualquier cosa, pero hasta el momento es im-
posible enlistar los puntos clave del proyecto que encabeza
Alejandra Frausto Guerrero desde la Secretaria de Cultura
federal (SC). Lo tnico visible es la incertidumbre y la im-
provisacion de una dependencia que lanza semillas al aire,
esperando que la cultura florezca por generacion esponténea.

Escierto que, desde hace varias décadas, artistas y creado-
res han insistido en que los recursos destinados a este sector
soninsuficientes y bastamirar las dimensiones del patrimonio
y lariqueza cultural de México. Unas voces piden mas apoyos
y foros para el desarrollo de musicos y voces liricas, otras
ponderan el cuidado y el estudio de las zonas arqueoldgicas
o el equipamiento de bibliotecas en todo el pais. Y el teatro, la
literatura, la danza, los artesanos, las ediciones independientes

y la agonizante industria de la musica clasica?

Por eso no es muy creible la cancioncilla que la titular de
la SC harepetido en estos meses: “Hacer mas con menos”. De
ahi que muchos criticos y analistas del sector cultural sospe-
chan un final apocaliptico de una era que, en el discurso, ha
abusado de muletillas como la renovacion, la austeridad y el
gasto eficiente. En la practica, la SC luce tensa, desangelada y
navega en una atmosfera que pareciera extraida de un guion
inspirado en la cinta Vértigo, de Alfred Hitchcock.

¢El panorama podria cambiar en el 2021? Es casi impo-
sible. Porque los 18 meses de la actual administracion no
s6lo han evitado clarificar su proyecto cultural, sino que
han apostado todas sus canicas al Proyecto del Bosque y
del Complejo Cultural de Chapultepec, al Tren Maya o a
Cultura comunitaria.

,Estabamos mejor antes? Tampoco es cierto. Baste revisar
el catalogo de acciones de las administraciones inmediatas. El
ejemplo mas triste es la Estela de Luz, erguida sobre Paseo de
laReforma con la impotencia de sus 104 metros que celebran
unaodaal despilfarroy alafalta de imaginacion, realizada para
acompanar los festejos del Bicentenario de la Independencia
Mexicanay el Centenario de la Revolucion Mexicana, con un

costo superior a los 1,300 millones de pesos.
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Por eso la venganza de la ciudadaniarecae en el inventario
de motes que celebran el imaginario popular, rebautizandola
como La Suavicrema, La estela de pus o La estela de la corrupcion,
que son mas correctos para un monumento sin brillo y que
duerme bajo el sino de la corrupcion.

Sinolvidar otros megaproyectos que le acompanan, como
la Biblioteca Vasconcelos, ubicada en Buenavista, la Ciudad
de los Libros, la creacion de la Ley General de Cultura y De-
rechos Culturales y el proyecto Cultura contra la Violencia
que la propia Frausto encabezd en la administracion pasada
y del cual nunca hubo resultados.

Una mencién especial merece el sefialamiento que Frausto
hizo, a inicios de su administracion, en enero de 2019, sobre
los gastos superfluos que se realizaron en la gestion de Ma-
ria Cristina Garcia Cepeda, su antecesora, quien autorizoé la
compra de botellitas de agua por un millén de pesos o larenta
de autos por 70 mdp.

Entonces la funcionaria anuncié que realizaria “un andlisis
profundo de cada area” de la SC para detectar dichos gastos,
en lo que ella misma calificé como “un acto inmoral”. Aquel
diagndstico nunca llegé. Tampoco aparecié su proyecto de
cultura ni su diagndstico vivo en tierra y asi, poco a poco,
ha empezado a arrastrar una larga lista de rezagos, como la
recuperacion de monumentos histéricos por las afectaciones
de los sismos de 2017 y la operacién de los vales de cultura.

No en vano ha desaparecido de suagenda ese tema vitalque
esletramuertaenelarticulo 8 delaLey General de Culturay
Derechos Culturales. Se le podria exigir que retomara el tema,
pero haestado ocupada en capotear los problemas de su propia
gestion, desde las protestas para ampliar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2019, hasta las primeras mani-
festaciones de trabajadores que no fueron recontratados; las
polémicas salidas de Mario Bellatin (Fonca), Pedro Salmerén
(INEHRM), de Edgar San Juan (Subsecretaria de Desarrollo
Cultural) y Daniel Golding (Biblioteca Vasconcelos), asi como
el limbo en el que ha permanecido el legado de Octavio Paz.

También han estado las protestas de los trabajadores
eventuales del INAH y del INBA, los sindicalizados y las
criticas por parte de investigadores tan prestigiados como
Leonardo Lépez Lujén, sin olvidar las denuncias por el atra-
so de pagos a artistas que, en diciembre de 2019, desataron

protestas en Palacio Nacional, Paseo de la Reforma y que

derivé en la disculpa publica de Frausto en pleno corazén
del Palacio de Bellas Artes.

A esto suma el uso que la SC hizo de la empresa Viajes
Premier como esquema de outsourcing, las fallas en la or-
ganizacion de la 39 Feria Internacional del Libro Infantily
Juvenil (FILI]), que carecié de un programa profesional; la
reduccion de exposiciones internacionales, los errores en
la aplicacion de recursos del Programa Nacional de Recons-
truccién (PNR) y la consecuente reduccion presupuestal
debido del covid-19.

En este punto, Frausto ha navegado con soltura porque
bajo laregla del aislamiento ha evitado responder cuestiona-
mientos incémodos, como el hecho de no haber convocado
alfamoso Consejo Asesor de Cultura, integrado por Ernesto
Piedras, José Luis Paredes, Pacho, Christopher Dominguez
Michael, Rosa Maria Fernandez Zamora, Alejandro Luna,
Néstor Garcia Canclini, Eduardo Matos Moctezuma, Enri-
que Norten, Lucina Jiménez y Natalia Toledo, entre otros
mas, para revisar las acciones que deberian tomarse para

enfrentar la contingencia por covid-19.

PROTESTAS EN CIERNES

Dicen que no todo puede ser tan malo. Quiza el Uinico acierto
que se aprecia visiblemente en este periodo de “transfor-
macién y cambio” es la apertura de Los Pinos como centro
cultural, aunque pareciera una infraestructura subutilizada
que, por ahora es dormitorio para 58 médicos y enfermeras.

Eneste periodo la SC federal haimplementado el programa
Contigo en la distancia, un portal con una oferta multiple de
contenidos audiovisuales, muchos de los cuales fueron creados
oimpulsados por la administracion pasada, asi como algunas
convocatorias para cobijar a un grupo minimo de artistas,
propiciando la inconformidad de otros més.

De momento, lo Unico visible es el sonido de la protesta,
pues algunas agrupaciones de artistas independientes como
el movimiento #NoVivimosDelAplauso, la Asamblea por las
Culturas de la Ciudad de México y el Movimiento Colectivo
por la Cultura y el Arte de México (MOCCAM) —quienes
promovieron un apoyo de 15 mil pesos para 100 mil artistas
que no cuentan con recursos para enfrentar la pandemia—
ya han manifestado su intencion de volver a las calles para

protestar y en algun punto coincidiran con las protestas de

investigadores y arquedlogos que han criticado el recorte de 75 por ciento a los
gastos operativos del INAH.

En este escenario de dudas ha sido revelador el mensaje que Diego Prieto Hernan-
dez hizo el pasado 26 de mayo, cuando resumio las dimensiones de la contraccion
presupuestal de su sector, que podria ser comparable alo que sucede en el INBA y en
la propia SC, donde sus titulares no han clarificado las dimensiones de dicho recorte.

Aquella noche, Prieto perfil6 el panorama: “Un tema complejo es el que se de-
riva de la reduccidn al presupuesto del Instituto, afectado por la aplicacion de las
obligadas medidas de austeridad, ahorro y disminucién de gastos, motivadas por
la necesidad de orientar esfuerzos presupuestales a la reconversion hospitalaria,
la atencion a la emergencia sanitaria” (INAH, 2020).

Recordé que el 8 de abril la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) emitié una
circular donde se indicé la disminucién del 50 por ciento en los gastos de operacion y
servicios generales. Cinco dias después, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) emiti6 dos comunicados que cancelaban contratos y compromisos de gasto
que se pretendiese contraer después del 16 de abril.

Y el 23 de abril el gobierno federal publicé un decreto con las medidas de auste-
ridad, donde se indicé la disminucién del 75 por ciento del presupuesto disponible
delas partidas de servicios generales, materiales y suministros de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal.

Con estas medidas —reconocié el funcionario—, el presupuesto modificado del
INAH se redujo casi 750 mdp. A esto le restd otros 500 mdp a causa del cierre de
museos y zonas arqueoldgicas por mas de 70 dias. ,Quién absorbera ese impacto?

Esto ha obligado a que el INAH reprograme y reoriente sus recursos, modifique
el calendario de excavacion, las temporadas de campo, suprima publicaciones,
congresos, presentaciones de libros, la estancia internacional de investigadores
en los proximos afos y eficiente sus montajes museograficos. 4En los préximos
afios? Si, asi lo reconocio.

Y como si fuera un comentario casual, dibujé el panorama de la institucién: “Es
importante poner en el horizonte la necesidad de superar la distorsion histdrica
la estructura del presupuesto que el INAH ha venido arrastrando, pues cualquier
disminucién en nuestro presupuesto incide en el capitulo 1000, cargado de obli-
gaciones de gasto que no tienen la debida autorizacién hacendaria” (INAH, 2020).

Dos dias después, el arquedlogo Leonardo Lépez Lujan le respondié desde el
Webinario Internacional de Arqueologia La arqueologia de cara al COVID-19, organi-
zado por la Universidad Veracruzana, donde puso nombre y apellido al problema
en plena contingencia sanitaria:

Tristemente estas medidas, que considero draconianas, tendran una inevitable
repercusion en nuestro patrimonio y en el nuestro desarrollo de las nuevas ge-
neraciones de profesionales de la antropologia, historia y la conservacion. A mi
juicio, si no se revierte pronto esta politica, sacrificaremos hoy nuestro pasado

y nuestro futuro. Es momento de dar un golpe de timén (Lpez Lujan, 2020).
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Ademas, reconocid que en este momento
la arqueologia de campo en México esté prac-
ticamente detenida, salvo en el caso de dos me-
gaproyectos (el Tren Maya y el aeropuerto de
Santa Lucia, donde trabajan treinta arquedlogos,
tres restauradores y doscientos militares que
excavan intensamente para “exhumar decenas
y decenas de mamuts colombinos, camélidos,
bisontes y caballos”) (Paz Avendafio, 2020).

Pero en este hilo de comentarios se extraiia
lavoz delasecretaria Fraustoy de Lucina Jimé-
nez. ;,Dénde estd la defensa de los recursos en
favor de la cultura? ;,Cémo sera posible hacer
mas con menos?, ;,qué significa apostar por las
actividades sustantivas?, ,coémo multiplicar
los panes del presupuesto en el desierto de la
pandemia?, yanohabramasrecortes?, ,de qué
tamano es el boquete presupuestal?

Aun no queda claro el impacto final que los
recortes implicaran enlaadministracion federal de
los més de 1,000 museos del pais, los 645 teatros,
193 zonas arqueolégicas abiertas al publico, casi
800 galerias, 744 complejos cinematograficos y
820festivales deartey culturaconque cuenta, asi
como enla proteccion de sus 68 lenguas indigenas.

Todos coincidimos en que la prioridad es la
salud. Pero, ¢qué sucedera cuando se voltee la
caray se observe el agujero negro sembrado en
el paramo de la cultura? Para entonces, quiza,
seraimposible cubrirlo conlarecuperacién delos
montos perdidos y cualquier semilla presupuestal
serd vista como un prodigioso miligramo.

Esposible que cuando las obras estén listas,
guedara muy claro qué le servira a un tapatio o

a un tijuanense el impulso del Centro Cultural

del Bosque de Chapultepec o como se bene-
ficiard un cora de la sierra de Nayarit con la
construccion del Tren Maya. Los funcionarios
experimentados sefialaran que hay quienes
siempre miran el vaso medio vacio, pero el re-
gistro diario no devela alguna sefial alentadora.
En fin. Ojala que los grandes proyectos de hoy
no se conviertan mafiana en una nueva oda al

despilfarro. N
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Diserta

Espacio dedicado a las resenas de libros, expo-
siciones de arte, peliculas, discografias que cap-
turen una dimension de consenso, identidad,
colectividad, inclusion, comunidad y acceso equi-
tativo a las oportunidades del desarrollo.
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Deshilar el istmo
Andrea Arellano y Lucy Lomeli

Una mano para Oaxaca

HILAR EL PATRIMONIO

ANA GABRIELA ZAVALA BOJORQUEZ

El patrimonio cultural nos da riqueza, identidad, historia y
diversidad, y, segun la Unesco, no se constrifie a monumen-
tos, edificios u objetos, sino que también incluye tradiciones
y expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a las nuevas generaciones, como algunas cos-
tumbres sociales, rituales, festividades, cosmovisién, asi
como conocimientos y técnicas artesanales. Precisamente,
el patrimonio cultural inmaterial destaca suimportancia justo
en esto Ultimo: el acervo de conocimientos y técnicas que se
transmiten de una generacion a otra.

Alrespecto, Deshilar el Istmo (2020) es un ejercicio editorial
bastante sui generis porque su objetivo es recuperar parte del

patrimonio cultural inmaterial oaxaquefio, particularmente

de los diferentes tipos de textiles zapotecos, para evitar que
se pierda el acervo técnico entre las nuevas y futuras gene-
raciones. Ellibro, escrito por Andrea Arellano e ilustrado por
la artista Lucy Lomeli, es una edicién para nifios impulsada
por “Una mano para Oaxaca” asociacion civil enfocada en el
fortalecimiento de la identidad cultural zapoteca para impulsar
el arraigo comunitario.

De esta manera, Deshilar el Istmo no s6lo cumple con sus
objetivos de resguardo del patrimonio cultural, sino que
ademas es una bella historia que atrapa y cautiva por la
sencillez de su discurso, porque los temas profundos solo
pueden trasmitirse asi, con liviandad pero no menos rigor.
Se trata de un cuento que combina magia con cotidianidad,
leyendas con historia, futuro con presente, optimismo con
realidad. A través del juego de una nifia, dejamos de ser
espectadores para convertirnos en protagonistas de una
aventura que nos lleva a descubrir el misterio del hilo rojo,
elmismo que los artesanos utilizan con técnicas ancestrales
para crear prendas propias de la region.

En el texto ilustrado conocemos distintos tipos de bor-
dados, aprendemos palabras en zapoteco y hasta visitamos
los lugares icénicos de laregion, sus plantas, sus flores. Este
cuento, ademas ofrece la experiencia activa de ser parte
creativa del mismo, y dibujarlo, contribuyendo al entorno,
a la historia, y descubriendo mayores detalles, e incluso
historias paralelas que de un primer inicio pudieran haber
quedado escondidas. Como detectives, encontramos pistas,
identificamos piezas clave, revelamos el mensaje escondido
en los textiles y valoramos el tesoro que se encierra en su
tradicion. Y, por supuesto, nuestro espiritu, contagiado de
esa magia, se vuelve zapoteco y nos hace amar al Istmo,
a su gente, sus costumbres, y perpetuar este legado para
las futuras generaciones.

Pocas veces un proyecto tan ambicioso resulta tan bien
logrado... y es que las metas imposibles solo pueden con-
seguirse asi, con sencillez. Por que el patrimonio cultural
inmaterial no se valora simplemente como un bien cultural,
como los bordados zapotecos, que florece en su comunidad
y depende de aquellas personas gue con sus conocimientos
de las tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al
resto de lacomunidad, de generacién en generacion, o a otras

-

comunidades o ciudades, como lo hacen con este libro. N
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Drink time!
Dolores Payas

Ed. Acantilado

TIME FOR A DRINK!

EFRAIN VELASCO

“Hay personas que aun sin buscarlo o quererlo adquieren una
extraordinariaimportancia en la vida de los demas. Son hombres o
mujeres que convocan mundos y crean paisajes, ventilan horizontes,
desvian trayectorias biograficas. Quien tiene la suerte de haber
entrado en su orbita sabe que resulta imposible corresponder de
modo equitativo”. Asi de rotundo es el inicio de Drink time!.

Entre 2009 y 2011, la escritora y cineasta espafiola Dolores
Payas, visité intermitentemente a Sir Patrick Leigh Fermor, a. k. a.
Paddy, en la casa donde pasaria sus tltimos afios. El mitico autor
britanico vivia a orillas del mar de Messenia, en una pequeiia villa
escondida estratégicamente a los ojos de los pocos extranjeros que
hacian esa ruta de “montanas peladas y oscuras”. Vivia en la linea

costera de Mani, al sur del Peleponeso, donde —segun sus propias

palabras— aun se podia encontrar en alguna caverna los vestigios
del desove de Leda.

Sin pretensiones exhaustivamente biograficas, Drink time!es el
retrato directo y emotivo de un escritor cuya imagen se nos dibuja
como pieles de cebolla, capa sobre capa. Cada pequetio capitulo
se resuelve como una postal trasliicida que nos revela, a través de
charlas de sobremesa y veladas acompanadas por “una notable
cantidad de vino trasegado”, una trayectoria biografica paralela a
la de una novela de aventuras. A saber, Paddy parti6 de Londres
con primer destino a Constantinopla en diciembre de 1933. Tenia
apenas dieciocho anos y llevaba consigo el breve equipaje de una
cazadora de cuero y dos mudas de ropa, ademas de un volumen de
las Cinco odas de Horacio en edicion bilinglie, un cuaderno y un atado
de lapices. Se tardd dos afios en hacer esta travesia. Enseguida se
marcha a Grecia y en Atenas se enamora de la princesa rumana
Balasa Cantacuzeéne. Vive con ella en Moldavia hasta el inicio de la
Segunda Guerra Mundial, pues se enlista y combate con el ejército
britanico. Cuandoregresaabuscar a Balasa, ella habia desaparecido
sin rastro y no la encontré sino hasta 25 afios después, en el atico
de un edificio en Bucarest, donde daba clases de lenguas extrajeras.
Ya entonces, cada uno habia tomado caminos distintos.

Siestono suenaaunanovela a qué se parece entonces? En1940,
Paddy fue reclutado por los servicios de inteligencia griega. Vivid
escondido casi dos afios en las montafias de Creta y coordiné desde
la clandestinidad a la resistencia. En 1944, junto con un grupo de la
resistencia cretense, secuestré a un alto mando aleman que vivia
enlaisla, elgeneral Heinrich Kreipe. Laruta de escape consistia en
recorrer a campo traviesa toda Creta. Cierta manana el prisionero
se despert6 con un magnifico paisaje al romper elalbay susurrd en
latin: Vides ut alta stet nive candidum/ Soracte nec iam sustineant onus...
(¢No ves al[monte] Soracte encanecido/ por laespesa nieve...); pasaje
que Paddy completé con un cigarrillo en la boca: Silvae leborantes,
geluque/ Flumina constiterint acuto? (y los bosques/ agobiados por su
carga, y los rios/ detenidos por el punzante hielo?). Eran los versos
deunadelas odas de Horacio, cuyo libro Paddy todavia conservaba
en su mochila.

Pasajes como estos son a los que Dolores Payas nos acerca,
para que conozcamos las Ultimas semanas de aquel escri-
tor que vivia en una casa vuelta biblioteca en la parte mas
agreste de la peninsula de Mani, resguardado por un ejército
de gatosy participante de rituales que siempre comenzaban

con Time for adrink N
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LECTURAS PARA ESPERAR
EN CASA

PRISCILA NARRO

2020 serarecordado como el afio en el que tuvimos que rein-
ventar nuestra permanenciaen casa. Ahi donde convergiamos
a alimentarnos, dormir, asearnos, se volvié también oficina,
escuela, biblioteca, gimnasio, entre otras vocaciones afines
con nuestros intereses o denuedos. Mientras nos adaptamos
a las nuevas normalidades, repasemos también lo que nos
trajo el confinamiento: para empezar, hacer cosas que antes
no haciamos por falta de tiempo, incluso descubrir alguna
habilidad que crefamos inexistente como cocinar deliciosos
platillos creados por nuestro chef interior, hornear postres
siguiendo un tutorial de YouTube, arreglar algun desperfecto
en casa, dibujar, bordar, leer aquellos libros que dejamos pen-
dientes, terminar la tesis o escribir historias, también podemos
ver la vida pasar o simplemente descansar todo el tiempo,

pero quiza después de algunos meses se torna algo aburrido.

RELATOS DE LA CUARENTENA
DESDE LA INFANCIA

Boxel Sada Aroecua
Victeria Aldwcin
[ier Ciabnin Garcla

Chariel Cabwir Garels
Esnilics Procel Sibea

A propésito de leer o escribir... todos, 0 lamayoria, sabemos
que lalectura es una herramienta esencial durante la infancia
y una buena compafiera en los afios que le siguen. La lectura
tiene muchos beneficios como, por ejemplo, ayudarnos a
desarrollar el lenguaje, nos abre las puertas al conocimiento,
nos acerca a la diversidad cultural, al pensamiento critico y
filosdfico. También nos lleva a mundos reales, imaginarios,
fantasticos y combate el temido aburrimiento de las largas
horas dela tarde antes de que caiga la noche y llegue el tiempo
de dormir.

El confinamiento también nos ha ensenado a leer en sole-
dad o acompanados de nuestra familia, mascota o en silencio.
Podemos leer algun libro que tengamos a la mano en casa,
siempre y cuando sea apropiado para nuestra edad o navegar
por internet considerando que muchas cosas las hacemos
ahora “en linea” en busca de lecturas de diferentes géneros
literarios como cuentos, ensayos, novelas, documentales,
historias de terror o ciencia ficcion.

Por ello, es una excelente oportunidad de leer conlasy
los chicos en casa acondicionando un pequefio espacio en
casa para transformarlo en una sala de lectura, que nos

da un universo de posibilidades para jugar con los libros

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVD LES

y sus personajes y motivarlos a escribir sus propias his-
torias y experiencias durante este tiempo de cuarentena.
Al respecto, recomiento tres lecturas que resultan en un
excelente ejercicio:

El niflo que toco las estrellas de Uriel Barrera Gonza-
lez. Es la historia de un nifio que tenia un suefio: ser
astronauta. Para lograrlo tuvo que trabajar mucho, en-
trar a la universidad, enfrentar rechazos y obstaculos
gue aparecieron en el camino, pero siguid intentando y
jamas se dio por vencido hasta cumplir su suefio. Este
relato forma parte de una convocatoria publicada por
la Editorial Universitaria de la UANL y Tresnubes en la
gue invité a todos los nifios y nifias a participar con la
pregunta: /,Qué mundos has imaginado en casa? Para
leer en linea en el enlace: https://issuu.com/tresnube-
sediciones/docs/cuentouriel

Elprimer tomo de Relatos de cuarentena desde la infancia,
retine 5 relatos cortos de nifios y nifias de entre 5y 9 afios
en los que nos cuentan, a través de sus sabias palabras, lo
que ven, piensan y sienten de la cuarentena. Para leer en
linea en el enlace: https://issuu.com/tresnubesediciones/

docs/relatosdelacuarentenanin_os

Elnifio que tocé las estrellas
Uriel Barrera Gonzalez

Ed. UANL-Tresnubes

Relatos de cuarentena desde la infancia. T1
V.V.AA.
Ed. UANL-Tresnubes

Marolas
Antonio Ramos Revillas
Ed. UANL

Finalmente, Marolas, de Antonio Ramos Revillas, habla
de Llu, una nifia que enfrenta con incertidumbre la noti-
cia de la cuarentena y el Covid-19. Ahora no puede salir
al parque ni visitar a su abuela o a sus primos, extrana la
escuela y a sus comparieros de clase y lo peor, después de
dias y dias de estar encerrada jestaba muy aburrida! Ni
siquiera jugar en el iPad, ver television y todas esas cosas
que antes le prohibian le resultaban divertidas. Pero un dia,
escuchd ruidos que venian desde el fondo del armario...y si
quieren saber lo que pasay por qué el libro se titula Marolas,
lean esta historia que nos habla de imaginacién y fanta-
sia, excelentes armas contra el aburrimiento. Descargalo
gratis en linea en la pagina: editorialuniversitaria.uanl.mx,
donde, ademas de Marolas, puedes consultar y descargar
casi cincuenta libros de diversos temas, intereses y para
un amplia gama de perfil de lector, como publicaciones de
arte, poesia, literatura joven neolonesa, textos académi-
cos, universitarios o de investigacion; biografias, historia,
novela, cuento y, desde luego, literatura infantil. Todo sin
mayores requisitos ni registros, en un animo de ofrecer un
repositorio, de compartir un catalogo gratuito dispuesto

para lectores curiosos o voraces. N
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Conoce la produccién editorial que la Coordinacién
Nacional de Movimiento Ciudadano publica para la
formacién de la ciudadania y el fortalecimiento de la
cultura democratica.

Informes y ejemplares impresos en: revistanobis@gmail.com
Descarga y consulta nuestras publicaciones en: movimientociudadano.mx



En Movimiento Ciudadano desplegamos NOBIS como un
instrumento de reflexion, andlisis y discusion de temas de la
agenda publica actual. Los textos publicados son abordados
desde la tesitura de la transparencia, larendicion de cuentas y
lalucha anticorrupcion; asi como desde la cultura democratica,
elempoderamiento politico de las mujeres, la cultura de la paz,
la igualdad sustantiva y la participacion ciudadana en todas
sus vertientes. Bienvenidas y bienvenidos todos.




