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PRESENTACION

En Movimiento Ciudadano tenemos el
compromiso de impulsar la participacion
politica de la ciudadania en los asuntos
publicos, por ello promovemos espacios de
capacitacion y formacién politica con las
aportaciones de la sociedad civil, activistas,
la academia y amplios sectores sociales
que durante décadas se han dedicado
a estudiar, diagnosticar, presentar pro-
puestas, atender problematicas, disefar
soluciones, poner en marcha acciones
y programas, llenar vacios instituciona-
les y llegar hasta donde el Estado no ha
querido o no ha podido para atender
las necesidades de las personas.
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on esta idea en mente se conformo la Comision para la construccion de la
Agenda Ciudadana de Gobierno, con la encomienda de realizar una consulta
publica a través de seminarios tematicos, entre febrero y julio de 2023, en
diez entidades del pais: Ciudad de México, Morelos, Nuevo Ledn, Veracruz, Jalisco,
Chiapas, Puebla, Yucatan, Guanajuato y Tijuana. Cada seminario fue coordinado por
especialistas en la materia que guiaron la discusion y condujeron los frabajos para

alcanzar los objetivos planteados.

Esta serie de Memorias de los seminarios para la constfruccion de la Agenda Ciudadana
refrenda el compromiso de Movimiento Ciudadano por escuchar las distintas voces,
pero sobre fodo por retomar las propuestas y discusiones para que no sean palabras
al viento, sino que muestren el compromiso de entablar una nueva forma de relacion

corresponsable con la ciudadania.

La Comisidn para la construccion de la Agenda Ciudadana se propuso como objefivos
especificos:

Convocar a especialistas, voces progresistas y sectores sociales para nutrir la deli-
beracion publica por tema.

Concentrar y sistematizar las propuestas realizadas durante las reuniones tematicas

para la construccién de la Agenda Ciudadana.

Con el objefivo de asegurar una amplia participacion ciudadana, los seminarios se
realizaron en modalidad hibrida, presencial y ademas a través de los canales digitales
de Movimiento Ciudadano. Cada seminario estuvo integrado por un panel de perso-
nas especialistas y por un taller para la participacion de los asistentes. Se realizaron
en diferentes entidades con el fin de sacar la conversacion del centro y hacer posible

una mayor participacion y cercania con la ciudadania.

Reconociendo que cada sector juega un papel primordial en la construccién de un
buen gobierno para México, la Comision desarrollé una propuesta metodoldgica que
implico invitar a la coordinacion de cada seminario al menos a dos especialistas de
reconocida trayectoria en la materia, un hombre y una mujer, quienes se encargaron
de proponer el planteamiento del enfoque y ejes tematicos a abordar; para ello ela-

boraron una serie de preguntas defonadoras para guiar la discusion. También fueron

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

quienes recomendaron a las personas especialistas de la academia, la sociedad civil
organizada, organismos y camaras representantes de todos los sectores con una vision

progresista y de respeto a los derechos humanos.

Lo anterior confribuyd a confar con paneles integrados de manera incluyente,
interseccional y con paridad de género, lo que permitié generar una vision mas com-

pleta de los temas a tratar.

Después del trabajo de disefio y planeacion del panel, el dia del evento fueron las
coordinaciones tematicas las responsables de encuadrar y moderar la discusién, brin-
dando un estado del arte con antecedentes, informacion diagndstica y, por supuesto,
las preguntas guia. Asi, los paneles tuvieron tfres momentos: el primero de contexto, el

segundo con base en las preguntas detonadoras y el ultimo de conclusiones.

La discusion no hubiera estado completa si no se escucharan las voces de la ciu-
dadania, a fin de promover la interaccién de las personas participantes de manera
presencial y a distancia, posterior al desarrollo del panel se decidio realizar talleres,
tanto en modalidad presencial como a fravés de la plataforma Webex. De igual forma
que en el panel, se buscaron perfiles conocedores de cada tema, ademas de tener

habilidades para el manejo y conduccion del trabajo con grupos.

Con la finalidad de ordenar la discusion se retomaron las preguntas detonadoras
disefiadas por las personas especialistas, mismas que sirvieron a las personas talleristas

para guiar la discusion grupal.

Para propiciar una participacién mas activa se elabord un cuestionario de respuestas
abiertas en la plataforma de Google Forms, al que las personas asistenfes o conectadas
a distancia pudieron acceder mediante un cédigo QR y un enlace web. En el cuestio-
nario se refomaron las preguntas detonadoras abordadas por las y los panelistas en la
primera parte del Seminario, lo que permitid contar con el registro de las respuestas

que son el insumo para presentar el resultado de los talleres en estas memorias.

Cabe destacar que en cada seminario tematfico se realizd una amplia difusién a
través de las redes sociales nacionales de Movimiento Ciudadano y de las coordina-
doras estatales, ademas de la invitacion expresa a organizaciones de la sociedad civil,
cuadros directivos del estado sede, ciudadania interesada en el tema, asi como de las

entidades vecinas.

Un buen gobierno para México



Para la convocatoria se generd una liga de registro a través de Google Forms en la
que las personas podian registrar su asistencia en ambas modalidades: presencial o en
linea. Ello posibilitd el envio de correos electrénicos con el recordatorio del evento y las
recomendaciones para la conexién a la plataforma Webex. La realizacion de estos semi-
narios no hubiera sido posible sin la coordinacidn minuciosa de la Comision, encabezada
por el senador Noé Castafion; la Fundacién Lazaro Cardenas; la secretfaria técnica, Martha

Tagley, por supuesto, el trabajo comprometido de todos los equipos técnicos y logisticos.

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal



® Fotografia general de las y los panelistas durante el décimo Seminario:
Hacienda publica y reforma fiscal.
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INTRODUCCION

El 19 de junio de 2023 se llevd a cabo la
presentacion del seminario “Hacienda
publica y reforma fiscal” en la Ciudad
de México con el propdsito de abrir
un espacio de participacién para que,
en colaboracidn con la ciudadania y
personas especialistas, se generaran
propuestas para la construccién de un
mejor gobierno.
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specificamente, el objetivo de esta sesidon fue reconocer la importancia de plan-
tear estrategias que sirvan de guia para recaudar, destinar y utilizar los recursos

publicos.

En este seminario se plantearon diversos elementos centrados en la necesidad de
una nueva reforma fiscal, sobre fodo en la construccién acciones afirmativas para que
la Agenda pueda ser un recurso guia para subsanar los problemas fiscales histérica-

mente heredados.

Actualmente la situacidn fiscal ha provocado graves problemas econdmicos, pero
también de caracter social, por lo que en este seminario los aportes realizados en el
panel buscan incitar a reflexionar en torno a las medidas de recaudacion y manejo de
recursos desde una mirada de transversalidad e integralidad, pues se entiende que no
se puede hablar de crecimiento tecnolégico, econdmico e institucional en las diversas
areas si no se aborda el financiamiento, y viceversa, no se podria hablar del financia-

miento sin tomar en cuenta estos aspectos significativos para el desarrollo de México.

De igual forma, el espacio abierto para la ciudadania es ufil para hacer efectivo su
derecho a participar activamente, lo cual es de suma importancia para conocer y re-
conocer la realidad de las sociedades y sus principales demandas, pero también abre
la puerta a que puedan expresar sus propuestas y que éstas sean contempladas en la

toma de decisiones para dirigir el rumbo de nuestro pais.

Entre los temas retomados con mayor insistencia, tanto por los panelistas como por

la ciudadania en el desarrollo de este seminario, resaltan los siguientes:
Reforma fiscal.
Problemas fiscales de México.
Problemas sociales.
Recaudacién y manejo de recursos.

Transversalidad.

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

“No podemos llegar ni avanzar en ningun aspecto en
politicas publicas sin hablar de los recursos, los fondos 'y
la manera de recaudar para contribuir desde un modelo
socialdemocratico, que es el que planfea Movimiento
Ciudadano”, senador presidente de la
Comision para la Construccion de la Agenda Ciudadana.

Un buen gobierno para México



PANEL

Coordinacion tematica
Dra. Alejandra Macias Sanchez

Mtro. Salomén Chertorivski Woldenberg

Panelistas

Mitra. Adriana Hernandez Hortiales
Dr. Carlos Manuel Urzua Macias
Dra. Rocio Huerta Cuervo

Dr. Héctor Villarreal Pérez

Mitra. Aura Martinez Oriol

Dr. Enrique Provencio Durazo

Un buen gobierno para México 23




Dra. Alejandra Macias Sanchez

Doctora en Politicas Publicas por el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey. Ha desempefiado funciones en el sector publico y privado, tiene experien-
cia en seguimiento, monitoreo y evaluacién de programas; actualmente es directora
ejecutiva en el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (el CIEP), y su es-

pecialidad es el cambio demografico y las finanzas publicas.

Mtro. Salomén Chertorivski Woldenberg

Maestro en Economia por el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México y en Politicas
Publicas por la Universidad de Harvard. Fue secretario de Salud a nivel federal y secre-
tario de Desarrollo Econédmico en la Ciudad de México. Actualmente es diputado fede-
ral, miembro del Comité Técnico de la Comisién de Salud en el Congreso de la Unidny

|u

presidente del Consejo Consultivo Nacional “Pensando en México”.

Mtra. Adriana Hernandez Hortiales

Consultora en Finanzas Publicas. Es economista y maestra en Finanzas. Durante cinco
afos disefid e implementd el Presupuesto de Egresos de la Secretaria de Hacienda; par-
ticipd como consultora de Politica Econédmica y en Programas de Reduccion de Pobreza
del Banco Mundial. Ha representado a México en los Foros de Equidad de Género en

Materia Presupuestal enfre la OCDE, la ONU y el Fondo Monetario Internacional.

Dr. Carlos Manuel Urzaa Macias

Doctor en Economia por la Universidad de Wisconsin-Madison. Fue secretario de Fi-
nanzas del Gobierno del Distrito Federal, del 2000 al 2023, y secretario de Hacienda y
Crédito Publico, de 2018 a 2019. Actualmente es investigador invitado nacional emé-
rito en el Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt desde 2004, asi como de la

Facultad de Economia de la UNAM y miembro de la Academia Mexicana de Ciencias.

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

Dra. Rocio Huerta Cuervo

Doctora en Politicas Publicas por el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE); profesora en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) e investigadora del Centro
de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales (CIECAS-IPN). Sus lineas de
investigacion abordan las finanzas publicas de nivel estatal y municipal, las capacida-
des instifucionales para el desarrollo local y los estudios organizacionales en educacion
superior; de igual forma, es miembro de la Asociacion Nacional de Evaluadores de
México, A.C. (ACEVAL).

Dr. Héctor Villarreal Pérez

Doctor en Microeconomia Aplicada por la Universidad de Wisconsin-Madison. Fue di-
rector general del Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados.
Actualmente es profesor e investigador de la Escuela de Gobierno y Transformacién
Publica del Tecnologico de Monterrey; sus lineas de investigacion se centran en las fi-
nanzas publicas, la microeconomia y la politica social. Es vicepresidente para América
Latina de la Economie Internationale de la Longévité; también funge como asesor de

diversos organismos intfernacionales en finanzas publicas y politicas sociales.

Mtra. Aura Martinez Oriol

Maestra en Administracion Publica con especialidad en Desarrollo Econémico y Publico
por la Universidad de Columbia. Coordinadora de las dreas de conocimiento, colabo-
racion entre pares y asistencia técnica en la “Iniciativa Global para la Transparencia

In

Fiscal”. Asimismo, es consultora experta e independiente en materia de finanzas publi-
cas y transparencia; se especializa en tematicas de impacto transversal en las finanzas
publicas, como la perspectiva de género, la economia de cuidados, la sostenibilidad

medioambiental y el combate a la corrupcion.

Dr. Enrique Provencio Durazo

Investigador asociado del Programa de Estudios de Desarrollo de la UNAM; egresado
de la Facultad de Economia de la UNAM. Actualmente es coordinador e investigador
del Programa Universitario de Estudios de Desarrollo (PUED) de la UNAM; se desempe-
fla como profesor en la especializacién de Economia Ambiental y Ecologia, y en la de
Desarrollo Social del Posgrado de Economia de esta Universidad. En el PUED participa
en la coordinacién del Informe de Desarrollo de México, que tfiene una orientacion
analitica y propositiva; sus lineas de investigacion son sobre el desarrollo regional y

sustentable.
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b. CONTEXTO

Para abrir este primer momento, las personas encargadas de la coordinacién dirigie-
ron unas palabras para dar inicio a las intervenciones de las personas panelistas. El
Mtro. Salomén Chertorivski Woldenberg expreso la importancia de abordar el tema de
“Hacienda publica y reforma fiscal”, ya que constituye la columna vertebral de muchos
de los ofros tépicos abordados en diferentes seminarios, pues, de manera general, no
se puede hablar de educaciodn, salud o infraestructura sin poner de por medio las fi-

nanzas del Estado mexicano.

Refirid que, aunque hablar de impuestos no es del agrado de todos los gobiernosy
partidos politicos, es una responsabilidad que se tiene para construir un pais diferente.
Por ello, se tiene que pensar en estrategias que permitan tener el presupuesto ade-
cuado y distribuirlo de manera correcta para responder a las necesidades del paisy el

bienestar de la ciudadania.

Seguido de esto, invitd a pensar en los siguientes cuestionamientos: jqué queremos
como pais para todas y todos?; jcuanto cuesta?; icdmo le hacemos para tener ese di-

nero?; i.como lo implementamos?

Para continuar con la coordinacidn, la Mtra. Alejandra Macias Sanchez resalto la
necesidad de una reforma fiscal, ya que, aunque se diga que el pais cuenta con finan-
zas publicas saludables, la realidad es que existen muchos problemas por resolver de
manera urgente, de lo contrario, pueden tener implicaciones en los derechos humanos
de las siguientes generaciones y eso genera consecuencias mas graves, no solo a nivel

personal sino como pais.

Recordod que, desde 2022, el panorama en México se complicd con el déficit presu-
puestal, el pago de la deuda y el incremento de las tasas de inferés, por lo que se re-
quiere pensar en acciones contundentes que promuevan una reforma fiscal adecuada

para conducir la siguiente administracion.

Con estas palabras se abrié el espacio a la participacién de las y los panelistas,
dichas intervenciones estuvieron dirigidas por preguntas detfonadoras, las cuales se

exponen con mayor detalle en el siguiente apartado.

26 Seminario Hacienda publicay reforma fiscal

Es necesario fortalecer las
capacidades institucionales a
nivel local como un proyecto a
largo plazo para el pais (...) Con
respecto al IVA, se requiere
seguir siendo progresivos y
cobrar en proporcion a lo que
se consume.
—Dra. Rocio Huerta Cuervo
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® |3 Dra. Rocio Huerta Cuervo, profesora del
IPN y experta en finanzas publicas locales,
pidié cambiar el actual esquema fiscal que
beneficia a ciudades capitales para beneficiar
al resto de los municipios, que les permita

su desarrollo y un mejoramiento en sus
condiciones para el bienestar de la poblacion.

28 Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

Es fundamental que la reforma
fiscal descentralice los
recursos, pues si se contfinua
con el esquema fiscal actual las
ciudades seguiran creciendo,
pero dejaran a muchos
municipios sin la posibilidad
de desarrollarse.

—Dra. Rocio Huerta Cuervo
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Se debe actuar de
forma gradual y no tratar
de resolver
todo a la vez.

—Dr. Carlos Manuel
Urzda Martinez

oE| Dr. Carlos Manuel Urzaa Macias, exsecretario de Hacienda
y Crédito Publico, durante su participacion en el Seminario:
Hacienda publica y reforma fiscal.
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® | a Mtra. Aura Martinez Oriol, consultora experta
independiente en finanzas publicas y fransparencia, dijo que
la perspectiva de género debe ser el pilar para la discusion
del presupuesto de egresos del pais que contemple un
sistema nacional de cuidados y escuelas de tiempo completo
que garanticen la autonomia de las mujeres.

32 Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

Hablar sobre presupuestos,
impuestos y cargas tributarias
para tomar decisiones es la

unica forma de
abordar la realidad.
—Mtra. Aura Martinez Oriol
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® E| Dr. Enrique Provencio Durazo, investigador asociado del
Programa de Estudios del Desarrollo de la UNAM, considerd
que los partidos politicos deben tener la responsabilidad

de promover un acuerdo para que al inicio de la proxima
legislatura del Congreso de la Unidn se presente una propuesta
de reforma fiscal.

34 Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

Los partidos politicos deben
promover la responsabilidad, los
bienes publicos y el desarrollo.

—Dr. Enrique Provencio Durazo
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“Escuchamos que tenemos finanzas publicas saludables, que no necesitamos
una reforma fiscal, pero cuando nos metemos a las entrafias del mismo sistema,
tanto del lado de ingresos, de los impuestos, como del lado de la del gasto, la
verdad es que encontramos muchos problemas que tienen que ser solventados”,

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

Con la intencién de direccionar los aportes de las y los panelistas, se plantearon los

siguientes dos cuestionamientos:

iQué deberia incluir la construccién de un Estado de bienestar, ademas de
salud, educacion, un sistema de cuidados que nos hace bastante falta? iNos
podria dar una idea de qué podemos hacer para cubrir minimamente las aspi-
raciones antes mencionadas? ;Qué ingreso adicional, aproximado, requeriria

nuestra hacienda publica?
iCudl es el tipo de reforma fiscal que necesitamos y como implementarla?

Para responder a la primera pregunfa detonadora, |la Mtra. Aura Martinez Oriol
menciond que la fuerza laboral en México tiene conviviendo a cuatro generaciones:
desde personas de 75 afios hasta personas que nacieron en el 2000, por lo que la
justicia intergeneracional ya no es algo aspiracional sobre lo que suceder3, sino algo
que ya estd aconteciendo. Asi, hablar sobre presupuestos, impuestos y cargas tribu-

tarias para tomar decisiones es la Unica forma de abordar la realidad.

Afiadio que el presupuesto y la carga impositiva es un reflejo de las prioridades de
los gobiernos, por lo que debe ir dirigido a atender a la poblacion y no a comprometer
el futuro de las generaciones. Externd que su diagnostico para la sifuacion actual de
México es que sufre “indolencia fiscal”, pues, a su consideracion, existe falta voluntad y

desinterés para fratar el tema.

Es necesario que el sistema tributario trabaje con responsabilidad, promueva la

equidad, la transparencia y los derechos humanos para reducir las brechas sociales.

Por su parte, Dr. Carlos Manuel Urzaa Martinez planted algunos datos sobre el PIB

en México, entre los que se encuentran los siguienfes:
En este afio, el PIB de México serd de 32 billones de pesos aproximadamente.

En términos de la recaudacion tributaria, se habla del orden del 14 por cien-
to del PIB.

Las confribuciones de seguridad social, seran del dos por ciento del PIB y en

el caso de Pemex de tres por ciento.

Un buen gobierno para México



A finales de este sexenio se gastara del 6 al 6.5 por ciento del PIB en pen-
siones contributivas y no contributivas, y mas del uno por ciento en pensiones

para personas adultas mayores.

Las tasas de interés deben ser las adecuadas, y representan el tres por ciento

mas para el PIB.

Para el crecimiento de un pais, la inversion publica debe ser del cinco por

cienfo del PIB, sin embargo, México sélo tiene el tres por ciento.

Para terminar, invitd a que el resto del PIB se destine de manera gradual a la segu-
ridad publica, la educacion, los salarios y la inversiéon publica, y realizo los siguientes
cuestionamientos: ja donde vamos a llegar?, ;jdéonde estd la infraestructura publica?,

ide donde va a salir?

Por su parte, la Dra. Rocio Huerta Cuervo recupero que, aunque la reforma de 2013
tuvo grandes aciertos, no logro descentralizar la forma en la que se cobran los impues-
tos ni la distribucion de los recursos, fampoco pudo generalizar el IVA 'y dentro de las

enfidades no hubo cambios relevantes.

Afirmdé que dichos recursos se concentran en las ciudades capitales, lo que limi-
ta el desarrollo local. En este sentido, los mejores servicios se ofertan en las grandes
ciudades, mienfras que en otras zonas hay poca cobertura de servicios basicos y baja

empleabilidad.

Menciond que limitar a los estados a distribuir libremente sus recursos en funcion
de las necesidades concretas de sus municipios ha reproducido condiciones que no

ayudan a tener mejores niveles de bienestar.

Advirtid que es fundamental que la reforma fiscal descentralice los recursos, pues si
se continla con el esquema fiscal actual las ciudades seguirdn creciendo, pero dejaran

a muchos municipios sin la posibilidad de desarrollarse.

El Dr. Héctor Villareal Paez explicd la importancia de la transversalidad para no
dejar ninguno de los temas al margen, pues, desde su percepcidn, para construir un

nuevo Estado de bienestar se deben abordar fres problemas importantes.

El primero hace referencia a la situacién de Pemex, ya que, a pesar de todos los
apoyos, la produccién no ha crecido y ha tenido problemas para refinanciar su deuda,

por lo que se requiere plantear estrategias para saber qué es lo que debe hacerse.

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

El segundo problema es sobre las pensiones, se proyecta que para el 2024 repre-
senten un gasto del 6.1 por ciento del PIB, lo cual puede poner en riesgo los recursos

destinados a la educacion, la salud, la seguridad y la inversion publica.

El tercero es que se destina 2.7 por ciento del PIB a la salud, lo que repercute di-
rectamente a las personas mas pobres del pais y representa problemas de justicia muy

graves, pues al no ser atendidos los coloca en situacion de riesgo.

Posteriormente, la Mtra. Adriana Hernandez Hortiales comentd que no importa el
partido que llegue a gobernar, pues cualquiera se enfrentarad al mismo problema eco-

nomico, por lo que es necesario empezar a tomar decisiones desde hoy.

Eiemplifica, de manera sencilla, que si el presupuesto de egresos fuera de $100:
$28, se agotan en el pago de la deuda y las participaciones; las pensiones, que consu-
men el seis por ciento del PIB, dejarian $51. Después, se debe pagar a los auténomos,
a las entidades y a los ramos generales, quedando solamente $30. Al pagar al IMSS y al
ISSSTE, sobran $18, y finalmente, al pagar la némina de todo el funcionariado publico,

se queda con $13.

Hipotéticamente, estos $13 representan el espacio fiscal con el que se debe cubrir
la politica publica, pero también deben servir para pagar los servicios publicos y los
subsidios, por lo que se requiere realizar esfuerzos para incrementarlos. En este senfi-
do, si buscamos un mejor sistema de cuidados, de educacién o de salud es indispensa-
ble emprender acciones para expandir el espacio fiscal, y esto sélo puede lograrse a
través de una reforma fiscal que permita la redistribucion de la riqueza y la eliminacién

de la desigualdad social.

Para culminar con la primera ronda de participaciones, el Dr. Enrique Provencio
Durazo cuestiond qué debe incluir un sistema de bienestar, como cubrirlo y cuanto.
Retomo la participacion de la Mtfra. Adriana, agregando que deben ser un punto de
origen, sin embargo, México estaria por debajo de otros paises comparables con su

desarrollo, debido a la cultura tributaria del pais.

Coincidid con otros panelistas, expresando que la indolencia fiscal es un pro-
blema de cultura y de moral tributaria, que requiere discutirse en la politica ac-

tual para lograr el desarrollo. Refirid que los partidos politicos deben promover la
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responsabilidad, los bienes publicos y el desarrollo, sin embargo, considerd que hoy se
estd incurriendo en la irresponsabilidad al promover la idea de que México no necesita

reforma fiscal.

Abordd que entre las principales demandas comunitarias, segun el INEGI, se en-
cuentran aspectos relacionados con la infraestructura, por lo que si no se ftoman accio-
nes para solucionarlos: “seguiremos viviendo en una precariedad que se origina por la

insuficiencia hacendaria créonica”.

Concluyé sefialando que, por responsabilidad politica, este tema debe considerarse
como prioritario dentro de la agenda, ya que es fundamental para sustentar las accio-

nes que planean realizarse.

Para responder a la segunda pregunta detonadora, hizo uso de la palabra la Mtra.
Aura Martinez Oriol, quien retomo la importancia de la fransparencia a lo largo de su

intervencion.

Menciond que actualmente no se estdn viendo los gastos directos, lo cual repre-
senta un retroceso al no ejecutar acciones vinculadas. Para amenizar su entendimien-
to lo ejemplificod de la siguienfe manera: “pongo muchisimo para combatir el cambio
climatico con esta mano, pero con esta otra mano le doy un montoén de subsidios a
empresas que contaminan”, en este sentido, aunque se tenga la infencidn de avanzar,

otras acciones limitan.

Expresd que aun no se cuenta con la infraestructura necesaria para mejorar la
transparencia de los capitales de la economia digital y de los capitales mas grandes
del mundo. En este sentido, resaltd que la fransparencia debe ser clave para estudiar

los ingresos y egresos desde un puntfo de vista sistémico e integral.

De igual manera, abordo dos temas a los que se les da muy poca relevancia: la
tecnologia como politica publica basica y los servicios publicos, pues no tfrabajar en
estos ha representado limitantes para el desarrollo del pais. Externd que se tiene que
redignificar el frabajo para la reforma fiscal, para cualquier politica, pues la mejor
reforma fiscal no puede realizarse sin |la participacion de las personas y sin infraestruc-

tura tecnoldgica.

Para continuar, el Dr. Carlos Manuel Urzaa Martinez reafirmoé que se debe actuar

de forma gradual y no tratar de resolver todo a la vez. Sus proyecciones van dirigidas
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a que la reforma fiscal o los mecanismos de recaudaciéon puedan obftener mayores
impuestos a nivel federal, por lo que se debe buscar estrategias que lo aseguren, sin
embargo, no recomienda que sea a través del aumento de las tasas de interés a las per-
sonas morales, por ofro lado, estd de acuerdo en que en el caso de las personas fisicas

las tasas sean proporcionales a los ingresos.

En el caso de los IEPS, se debe dejar de subsidiar el consumo de la gasolina, pues

a largo plazo esta medida podria ser benéfica para la recaudacién de este impuesto.

Con respecto al IVA, sugirido que no debe generalizarse, pues si se hace, represen-
taria una medida regresiva que afectaria la economia de la poblacidn, en este sentido,
considerd que valdria la pena exentar de impuestos algunos productos y servicios, y

negociar para que la sociedad, las empresas y el gobierno salgan beneficiados.

Expresd que el impuesto de tenencia debe regresar a ser federal, pues, aunque esta
decision puede ser impopular, es una medida para fortalecer a los gobiernos. Ademas,
el manejo de este y otros impuestos podrian servir para financiar obras, servicios y

ofros aspectos.

Por otro lado, la Rocio Huerta Cuervo menciond que, si se visualizan los mapas con
el indice de capacidades instifucionales municipales, se puede idenftificar que los luga-
res en donde mas se recaudaria es en las ciudades capitales, sin embargo, la gran ma-
yoria de los municipios son débiles en este aspecto, debido a que tienen bajas capaci-

dades institucionales, considerando variables econdmicas, sociales y gubernamentales.

Advirtié que, si no se fortalecen nuevos polos de desarrollo, a nivel municipal, den-
tro de nuestras entidades se recaudardn pocos recursos, pues, aunque varias acciones
apuntfan a incrementar el cobro a los grandes capitales, esto podria limitar la inversion
en del pais, por lo que, desde su perspectiva, se debe promover la competencia eco-

némica, a fravés de politicas de procompetencia econdmica.

A nivel municipal, menciond que existe un fendmeno llamado desistimiento fiscal,
debido a que las personas ejidatarias prefieren pagar su cuota al representante ejidal
que pagar su impuesto predial al municipio y, como siempre, va a fener mas fuerza
el representante ejidal que se encuentra permanentemente, a un gobierno municipal
que no se ha ocupado por trabajar para que propiedad ejidal pague impuestos. En
este sentido, aunque se puede mejorar el cobro de impuesto predial, las capacidades

gubernamentales limitan la modernizacidn de los catastros y sus valores, por ello es
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necesario fortalecer las capacidades instifucionales a nivel local como un proyecto a

largo plazo para el pais.

Con respecto al IVA, se requiere seguir siendo progresivos, y cobrar en proporcién
a lo gue se consume, pues, aunque puede ser un mecanismo con cierta complicacion,
ya hay padrones nivel nacional en materia de ingreso, esto podria ser implementado
por la Secretaria de Hacienda, pues acfualmente los que mas ganan y consumen no

pagan lo que deberian de pagar.

El Dr. Héctor Villarreal Pérez reiterd que no se debe dejar de prestar atencién a la
discusion del nuevo modelo estatal para la cohesion social que 25 entidades federati-

vas ya firmaron.

Agrego que es dificil que la federacion haga las cosas solas, por lo que es impor-
tante que se implementen acciones a nivel subnacional, hay que pensar en ingresos
propios, por ejemplo, en los prediales, que es un impuesto bastante progresivo que

tiene un gran poder recaudatorio.

Menciond algunas acciones que desde su perspectiva podrian ser utiles, como la
creacion del equivalente al SAT en las entidades, la tenencia federalizada, los impues-

tos verdesy la revision de impuestos cedulares.

Puntfualizd que un nuevo modelo debe incluir una perspectiva en donde no solo
se fenga en cuenta ampliar el espacio fiscal y cobrar sin argumento, sino que desde
su planeacion se fenga un planteamiento efectivo sobre los objetivos y las estrategias

para lograrlo.

Invitd a replantear la seguridad social, pues el problema dentro de esta, es de pe-
reza fiscal, ya que se prefende que con los impuestos indirectos se logre el financia-

miento.

Menciond que tiene que ser este nuevo cambio de paradigma a fravés del sistema
de renta, ya que han sido exitosos en otros lugares, y ha beneficiado a grupos porque
en vez de cobrarles impuestos se les realiza una transferencia, con ello se formaliza y se
pone orden en tu sistema completo. No se pueden tener programas sociales en el pais
que hagan fransferencias sin un RFC o un numero equivalente, en la medida que se lo-
gre un sistema de seguridad social universal, se podré reducir efectivo, traer ganancias

econodmicas, atender cuestiones de seguridad e intfegrar un sistema fiscal.
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Seflalé que no conoce un solo pais, en el que los impuestos al consumo sean su
columna vertebral en la parte fiscal, por lo que se debe erradicar la pereza fiscal para

Ilevar al pais a la vanguardia y a ser competitivo para las proximas décadas.

A solicitud de la moderadora, se incluyd en las siguientes participaciones la equidad
de género, empezando por la Mtra. Adriana Hernandez Hortiales quien refirido que
para abordar este tfema no se debe efiquetar, porque se dejaria un espacio muy limi-
tado para la politica publica, refirid que cuando los programas sociales no tienen las
reglas bien claras sobre la equidad de género, terminan siendo regresivos, y pueden

ser perjudiciales para quienes iba destinado.

Para ejemplificar esta situacion, refomo el caso del Anexo 13, encargado de la
igualdad de género, que antes de 2019 tenia una serie de programas especificos para
la atencidn de mujeres. Posteriormente, ingresaron 13 programas prioritarios, por lo
que los recursos se dividieron, 50 por ciento hombres y 50 por ciento mujeres. Tal es
el caso del programa Produccion para el Bienestar, cuyo 50 por ciento se agotaba los
primeros meses, porque todos los hombres asistian a cobrar, sin embargo, no habia
suficientes mujeres duefias de la tierra que pudieran recibir el apoyo econdmico de
este programa social, suponiendo que solo 20 por ciento lo hizo, en lugar de incentivar
o buscar alguna solucién para que el porcentaje faltante de mujeres pudieran acceder
al programa, este se repartid entre algunos hombres, por lo que al final las mujeres

beneficiadas no representaban el 50 por ciento.

Es necesario que desde la planeacidn de los programas existan reglas claras y es-
pecificas, en este caso, sobre la equidad de género, solo asi se puede lograr que estos

sean progresivos.

Sobre el sistema de cuidados dijo que, aunque tiene que ver con la mujer, bene-
ficia a fodos. Menciond que los tres grupos que considera prioritarios son la primera
infancia, las personas con discapacidad y las personas adultas mayores, cuyas personas

cuidadoras son mayormente mujeres.

Refirid que no basta oforgar recursos econdmicos, se tiene que garantizar espacios
de calidad, para que las mujeres no renuncien a sus actividades, por esta razén es im-
portante crear un sistema de cuidados, para que las personas cuidadoras accedan a

sus derechos.

Calculd que el sistema de cuidados puede nacer con mil millones de pesos, que

pueden fransitar a 51 mil millones de pesos en el primer PEF, para el primer escalén del
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sistema de cuidados. Se requiere alrededor de 157 mil millones de pesos para fransitar
a la educacion y 314 mil millones de pesos para la salud. Dichas cantidades en total su-
man 544 mil millones y si se realiza de forma adecuada, se puede garantizar un Estado

de bienestar para al menos las siguientes 18 generaciones.

Por ultimo, el Dr. Enrique Provencio Durazo cuestiond: ;como vamos a promover
esta cultura fiscal que nos conduzca a un nuevo nivel de equilibrio en finanzas publi-

cas?

Insistid en que es responsabilidad politica de los partidos promover un acuerdo
para que durante el primer periodo ordinario de la préoxima legislatura se presente

una propuesta concreta.

Comentd que la situacion del pais no se resuelve con una sola medida, retomd que
el proceso debe hacerse de forma cuidadosa, por lo que si bien, hay medidas que
deben comenzar a operar, otras se lograran con el tiempo, y conforme se desarrollen
de mejor forma las capacidades institfucionales para captar mas en los estados y mu-

nicipios.

Considero que, si no se usa la energia politica y no se dilapida el bono democratico
en una eleccion, esto no se podra hacer después. Se requiere también la responsabili-
dady la eficiencia del gasto. Para ejempilificarlo, dijo que la recaudacién por derechos
de agua ha sido ineficiente, debido a que no se cobra ni se invierte de forma adecua-
da.

Refirid que friplicar el gasto en agua supondria llegar a una inversion anual de mas
de 100 mil millones de pesos, cuando no se destinan ni 30 mil millones de pesos ac-
tualmente, ademas, una estrategia, que apele a la responsabilidad colectiva y de los
consumidores, implicaria pagar el costo respetando el minimo que necesitamos para
cubrir el derecho al agua, consagrado en el articulo 4° constitucional, pero hacerlo
progresivo y efectivo representa un esfuerzo que les va a tocar a los municipios. Afia-
dié que este pequefio paso es indispensable para poder asegurar que fengamos agua

suficiente en todo el pais.

De igual forma, advirtié que si en los préximos afios no se invierte en la fransicion
climatica, va a representar un mayor rezago para el pais, pues segun los monitoreos
internacionales, califican a México como criticamente insuficientes en su estrategia de

transicion climatica a largo plazo. Ante esto, recalcd que no se estd invirtiendo ni el 0.2
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anual en esto, y para poder hacer la inversién en la fransicion climatica justa que nece-

sitamos, se debe incorporar esta dimension.

Afadié que no todo debe pensarse desde la carga fiscal, pues se debe contemplar
la reasignacion de subsidios o su eliminacion para poder dirigirlos en positivo a la

inversion.

Para cerrar su participaciéon en esta segunda ronda, dijo que la clave para hacer
efectiva la perspectiva de equidad de género se encuenfra en el presupuesto de los
servicios de cuidado, por ejemplo, las escuelas de tiempo completo, coadyuvan en el
cuidado de nifias y nifilos, cuando las madres y los padres requieren hacer ofras activi-

dades, por lo que este fipo de estrategias son fundamentales.
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® E| Dr. Héctor Villarreal Paez, profesor-investigador de
la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del
Tecnoldgico de Monterrey, durante su participacion en
el Seminario: Hacienda publica y reforma fiscal.
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Es importante la
transversalidad para no
dejar ninguno de los
temas al margen.
—Dr. Héctor Villareal Paez
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Es indispensable emprender
acciones para expandir el
espacio fiscal, y esto solo

puede lograrse a través de una
reforma fiscal que permita la
redistribucion de la riqueza
y la eliminacién de la
desigualdad social.
—Mtra. Adriana
Hernandez Hortiales

® La Mtra. Adriana Hernandez, consultora en finanzas publicas,
considerd indispensable una reforma fiscal hacia aquellos que
poseen mas del 90 por iento de la riqueza que se genera en el
pais con la finalidad de que México pueda garantizar un Estado
de bienestar.
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® La Dra. Alejandra Macias Sanchez, quien
participd como moderadora de este
seminario, considerd necesario que al inicio
de la siguiente administracion se lleve a
cabo una reforma fiscal, ya que, de no ser
asi, fraera graves consecuencias para las
siguienfes generaciones.
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Existen muchos problemas por
resolverse de manera urgente,
de lo contrario, puede tener
implicaciones en los derechos
humanos de las siguientes
generaciones, y eso genera
consecuencias mas graves no sélo
a nivel personal, sino como pais.
—Mtra. Alejandra
Macias Sanchez
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En el tercer bloque de este encuentro se realizaron las aportaciones finales y conclu-
siones de los panelistas. La primera en hacer uso de la palabra fue |la Dra. Rocio Huerta
Cuervo, quien concluyd que es importante combatir |la pobreza desde la generacion
de empleosy la creacion de politicas de crédito responsable a las Mipymes, principal-
mente a aquellas dirigidas a mujeres, pues destacd que aproximadamente 92 por cien-
to de las empresas en nuestro pais son pequefias y medianas, y es ahi donde la mayor
cantidad de mujeres son duefias, ademas muy pocas acceden a los créditos debido a
los estereotipos, estas situaciones limitan el crecimiento de sus empresas y su desarrollo
personal y laboral. Afladié que haber cancelado las escuelas de fiempo completo afec-
td a mujeres de bajos recursos, pero también a miles de empresarias que se apoyaban
del programa, ya que muchas son jefas de familia. Asegurd que se debe evaluar este
sexenio en matferia de gasfo publico, para prever los recursos que se van a necesitar
para resolver los problemas de falta de mantenimiento a toda la infraestructura publi-
ca, debido a que durante este periodo se vio abandonada en varios ambitos como la

educacion, la salud, las vialidades, entre otros.

El Dr. Héctor Villarreal Paez coincidié en que se debe buscar financiamiento para el
sistema de cuidados, aunque considera que no sera tan sencillo lograr que sea federal,

y si se hace por Estado, quiza solo los de mayor economia lo puedan hacer.

Resaltd que existen estudios que demuestran que las diferencias entre nifias y nifios
pobres, versus los de ofros estratos, son enormes y que la desatencién constituye bre-

chas de por vida, por lo que considera que es un tipo de justicia elemental.

Advirtié que debemos estar preparados para una transicion demografica acelera-
da, pues en un periodo de 20 afios, en América Latina, la poblacidn de 65 afios o mas

se triplicara.

Menciond que es importante reconocer que las personas cuidadoras en el pais, son
mujeres, y de no atender el sistema de cuidados con perspectiva de género y de forma

oporfuna podria tener graves consecuencias.

Sobre la deuda, comentd que es necesario acftuar, pues cuando se necesite tener

capacidad para reaccionar a una crisis, no contaremos con ella, en este mismo sentfido
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se debe revisar el grado de regresividad intergeneracional que puede implicar el en-

deudamiento.

Afadid que se requiere hablar de pasivos confingentes, pues el pais fiene de 48 a 49
puntos del PIB, cuando normalmente son de 120. Por lo que se visualiza que en todos
los ejercicios fiscales hay una transferencia de estos pasivos contingentes al endeuda-

miento y al sistema fiscal.

Finalizd diciendo que se puede lograr una mejor planeacion financiera sabiendo lo

que se debe para bien.

La Mtra. Adriana Hernandez Hortiales afirmo que urge un instifuto que disefie la Ley
de Ingresos y el presupuesto de egresos, ya que, si bien la reforma fiscal puede dar mas

espacio, el buen disefio del presupuesto puede aumentarlo.

Refirid que la carga de frabajo para la unidad encargada de disefiar el presupuesto
es elevada, pues se encarga de ejercer los 8.2 billones de pesos todos los dias, de ma-
nejar las plazas, los fideicomisos, la negociacion salarial y todos los temas que fengan
que ver con los recursos del gobierno federal, ademas, de disefiar el presupuesto del

siguiente aflo.

Agrego que esta situacion provoca que el presupuesto se disefie de forma inercial,
es decir, se empieza de arriba hacia abajo, cuando deberia de ser al revés, se requiere
pensar en los municipios, las secretarias, las unidades, las direcciones y también en las
evaluaciones de los programas. Se necesita consfruir un presupuesto sobre lo que se
ha ejercido, con un padron real de beneficiarios, y demostrando los resultados, sin em-
bargo, esta situacion no se ha dado, salvo a algunas excepciones, produciendo que no

se destine el presupuesto de manera adecuada y en proporcion a lo que se requiere.

Finalizd su intervencion proponiendo que, ademas de una reforma fiscal, se cree
un instituto encargado del disefio presupuestal, que contemple presupuestos a cortoy
largo plazo con la oportunidad de cambiar el rumbo en situaciones de crisis, como lo

fue la pandemia.

El Dr. Enrique Provencio Durazo asegurd que si la economia de México creciera,
varios problemas podrian resolverse de forma mas sencilla, pues ayudaria a absorber

la deuday generaria un incremento en términos reales del presupuesto.
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Expresd que existe la necesidad de vincular la relacion entre una reforma hacenda-

ria y los potenciales de desarrollo con el crecimiento de México.

Considera que el pais debe tomar en cuenta las posibilidades de endeudamiento
de largo plazo, sobre todo con la Banca Internacional de Desarrollo y con mecanismos
de financiamiento de la Banca de Desarrollo Nacional, ya que estos pueden facilitar un

marco macro, con prudencia, y puede ayudar a resolver algunos problemas.

Refirio, qué las finanzas publicas pueden ser un motor de desarrollo en una légica
bien planeada, de largo plazo, sobre todo a través de los mecanismos de inversién

publica.

Ademads, menciond que la creacion de un Instifuto de Finanzas Publicas puede ser

de utilidad para superar los problemas que tiene el actual organismo de la Cadmara.

Recomendd no dejar de lado el rol que tienen algunos servicios privados, que son

clave en la cobertura de los derechos.

Por su parte, la Mtra. Aura Martinez Oriol asegurd que el presupuesto se construye
desde una perspectiva machista, y que no se puede continuar con la discusién de si

se debe, o no, incluir la perspectiva de género.

Menciond que se requiere dar atencion a la asignacion del presupuesto, y vincular-
lo a sus resultados reales, pues actualmente se presentan diversos resultados y ninguno,

tiene relacién ni soporte en sus reportes, sobre lo que se da y lo que se gasta.

Sobre el tema de cuidados resalté la importancia de atender la autonomia de las
personas, de recuperar las escuelas de tiempo completo y las estancias infantiles, pues

no se puede fransferir la responsabilidad del Estado a las personas.

A modo de conclusion, refirid que el presupuesto debe estar directamente vin-
culado a todas las justificaciones, tanto impositivas como de gasto en estos pilares,
como lo son, la justicia intergeneracional, el cambio climatico, la perspectiva de gé-

neroy la economia de los cuidados.

El Dr. Carlos Manuel Urzaa Macias menciond que le parece paradoéjico que este
gobierno, perteneciendo a la izquierda politica y que ha hablado de ser promotor

del bienestar social, desafienda a los mas pobres.

Seminario Hacienda publica y reforma fiscal

Expresd no estar de acuerdo con la universalidad del programa de personas adultas
mayores, debido a que le resulta injusto que un hombre rico sea tratado de manera
similar a un hombre pobre. Afiadid que el presupuesto destinado a las pensiones para
esta poblacion debe estar dirigido a fodas aquellas personas de 65y mas que no ften-

gan de alguna forma una pension de algun tipo.

Refirid que, desde un punto de vista porcentual, hay una regresividad de gasto en
este gobierno, que nunca habia habido en México. Menciond que se debe de tratar,
inclusive a nivel constitucional, que todos los organismos de seguridad social contem-
plen los 65 afios de edad para pensionarse y no una edad menor, como en el caso de la
Comision Federal de Electricidad, quien por instruccion del presidente bajaron la edad

a 55, lo cual exhibe una condicion de desigualdad.

Para finalizar con las intervenciones de las y los panelistas, las personas coordina-
doras agradecieron los aportes y cedieron la palabra al Sen. Dante Delgado Rannauro,
quien de igual forma dio las gracias a las y los especialistas, y menciond los refos que
requieren atenderse desde la construccion de la agenda 2024, resaltando la importan-

cia de la transversalidad e infegralidad de los diferentes femas abordados.

Con este mensaje se dio por concluido el panel de este seminario y se continud con

la realizacion del taller.
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® E| Dr. Héctor Villarreal Paez considerd una propuesta de
reforma en materia fiscal en donde se replantee priorizar
el impuesto sobre la renta por encima a los impuestos al
consumo, puede ser agresiva, pero funcionard para el
beneficio de todos
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Un nuevo modelo debe incluir
un planteamiento efectivo
sobre los objetivos y las
estrategias para lograrlo.
—Dr. Héctor Villarreal Pérez
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® "E|l sistema tributario deberia promover la equidad, la

reduccion de brechas y en este momento eso no nos interesa.

iPor qué? Porque promover la equidad pasa por entenderla
y en este momento fenemos un casi 30 por ciento del PIB que
estd en las labores de cuidado y ese trabajo de cuidado ni
siquiera es un punto de analisis de nuestro presupuesto ni

de nuestro sistema tributario, ni siquiera figura”, Mtra. Aura
Martinez Oriol.
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La fransparencia debe ser clave
para estudiar los ingresos y
egresos desde un punto
de vista sistémico
e integral.

—Mtra. Aura Martinez Oriol
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No se puede hablar de educacion,
salud o infraestructura sin poner de
por medio las finanzas del Estado
mexicano (...) Hablar de impuestos
no es algo del agrado de todos los
gobiernos y partidos politicos, es
una responsabilidad que se tiene
para construir un pais diferente.
—Mtro. Salomon
Chertorivski Woldenberg
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® E| diputado Salomén Chertorivski, presidente del Consejo
Consultivo “Pensando en México”, comentd que la reforma
fiscal es la columna vertebral de todos los temas abordados en
los seminarios de Movimiento Ciudadano porque para hablar
de salud, educacion, desarrollo, nearshoring, infraestructura y
el campo es necesario hablar de las finanzas y de los recursos
que fiene el Estado mexicano para atender las aspiraciones de

todos estos sectores.
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El presupuesto destinado a las
pensiones para esta poblacion
debe estar dirigido a todas
aquellas personas de 65 y mas
que no tengan de alguna forma
una pension de algun tipo.
—Dr. Carlos Manuel
Urzda Martinez
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® E| Dr. Carlos Manuel Urzia Macias considerd que la aplicacion de una

reforma fiscal en México debe ser gradual que permita a los tres niveles de
gobierno aumentar su recaudacion a fravés del impuesto sobre la renta, cobrar
mas a las personas que mas ganan, eliminar el subsidio a las gasolinas, regresar
el cobro de la tenencia al gobierno federal para homologar el costo y no haya
competencias enfre las enfidades federativas, establecer impuestos ambientales

y aumentar la recaudacion por predial a nivel municipal.
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TALLER

Tallerista

Dra. Lilian Jaimes Arellano

Tallerista

Mtro. Luis Javier Cortés Adame

Tallerista

Mtra. Karina Estévez Ribera

Tallerista

Lic. David Hernandez Lépez

Un buen gobierno para México 65




Dra. Lilian Jaimes Arellano

Analista y politéloga mexicana. Estudio Ciencia Politica y Relaciones Infernacionales en
el Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas. Posteriormente, realizd una maes-
tria en Politica Publica en el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) y un doc-
torado en Ciencia Politica en Boston University. Se ha desempefiado como funcionaria
publica y cuenta con experiencia en consultoria en el sector privado.

Actualmente, es becaria Fullbright Garcia Robles y se desempefia como Coordinadora

de asesores del diputado federal Salomon Chertorivski en el Congreso de la Unidn.

Mtro. Luis Javier Cortés Adame

Politélogo por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y Maestro en Administra-
ciony Politicas Publicas por el Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE).
Ha colaborado como asesor en el Senado de la Republica, en el Instituto Nacional Elec-
toral y en la Confederacion de Trabajadores de México. Se desempefia como articulista
en la Revista Nexos y en Animal Politico, donde de manera semanal aborda diversos te-
mas de politica publica, nacional e infernacional, asi mismo, actualmente, funge como

asesor en la Comision de Salud de la Camara de Diputados en la LXV Legislatura.

Mtra. Karina Estévez Ribera

Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad de las Américas, Puebla.
Maestra en Administracion Publica y Politicas Publicas por el Tecnolégico de Mon-
terrey, campus Ciudad de México, y en Gestion Publica para la Buena Administra-
cion por la Escuela de Administracion Publica de la Ciudad de México. Ademas, se
ha diplomado en Alfa Direccion en la Funcion Publica. Se ha desempefiado como
Coordinadora de Asesores en la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y como asesora parlamentaria en las Legislaturas LXII, LXIII y LXIV
del Senado de la Republica. Ha sido docente de la Escuela de Ciencias Sociales del
Instituto Tecnolodgico y de Estudios Superiores de Monterrey. Actualmente, es secre-
taria técnica de la Bancada Naranja en la |l Legislatura del Congreso de la Ciudad

de México.
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Lic. David Hernandez Lépez

Licenciado en Relaciones Internacionales por la Facultad de Estudios Superiores
Acaflan y egresado de la especializacion en Analisis Politico de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, ambas instituciones pertenecientes a la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM). Es investigador legislativo y en materia internacional
en el Senado de la Republica. Actualmente, cursa la Maestria en Estudios en Rela-
ciones Internacionales en el Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales,
también de la UNAM. A su vez, es miembro asociado del Programa de Jévenes del
Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (PJ-Comexi) y de la Asociacion Mexi-

cana de Estudios Internacionales (AMEI).

Tallerista Tallerista virtual

Tallerista Tallerista
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® La Dra. Rocio Huerta Cuervo, durante su participacion en
el Seminario de gHacienda publica y reforma fiscal.
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Es importante combatir la
pobreza desde la generacion
de empleos y la creacion
de politicas de crédito
responsable a las Mipymes,
principalmente a aquellas
dirigidas a mujeres.
—Dra. Rocio Huerta Cuervo
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Es necesario que desde la

planeacion de los programas
existan reglas claras y especificas,
en este caso sobre la equidad de
género, sélo asi se puede lograr

que éstos sean progresivos.

—Mtra. Adriana
Herndndez Hortiales

® L a Mfra. Adriana Hernandez durantfe su participacion en
el Seminario: Hacienda publica y reforma fiscal.
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Se requiere también la
responsabilidad y la
eficiencia del gasto.

—Dr. Enrique
Provencio Durazo

® E| Dr. Enrique Provencio Durazo, investigador asociado
del Programa de Estudios del Desarrollo de la UNAM,
durante el Seminario: Hacienda publica y reforma fiscal.
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b. PROPUESTAS CIUDADANAS

Para continuar con las actividades de este seminario, al terminar las intervenciones de
los panelistas, se desarrollé un faller con el objetivo de escuchar las voces de la ciu-
dadania, en dos modalidades, presencial y virtual, a través de la plataforma Webex,

ambos grupos contaron con personas talleristas.

De igual forma, se habilitd un formulario de Google para que las personas a las
que no les fuera posible participar de viva voz tuvieran la posibilidad de compartir sus

propuestas de forma escrita.

La participaciéon fue muy enriquecedora, a confinuacidn se muestra una lista pro-
ducto de la recopilacion de las propuestas realizadas en todas las modalidades, mismas
que fueron agrupadas en las categorias: fortalecimiento de capacidades financieras,
fortalecimiento de capacidades institucionales, Sistema educativo, Sistema de salud,

trabajo insfitucional colaborativo, medidas anticorrupcion.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES FINANCIERAS

® La reforma fiscal debe hacer énfasis en aguellos que poseen el 90 por ciento por
ciento de la riqueza que se genera en el pais y favorecer una politica de compe-

tencia econdmica para los grandes capitales que han invertido en el pais.

* No subsidiar el consumo de gasolina, para asi fener un incremento razonable en

el IEPS a largo plazo.

® Incorporar, al sistema fiscal, la perspectiva de género, considerando las necesi-

dades de madres frabajadoras y paridad de género en el mercado laboral.

® Implementar nuevos impuestos a la riqueza y la herencia y, en el caso de los IEPS,

aumentarlos.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

e Crear un instituto que disefie la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos,
ya que un buen disefio del presupuesto de egresos puede dar fambién cierto

espacio fiscal.
® Implementar impuestos ecologicos.

e Evaluar el sistema fiscal actual y modificarlo para desarrollar una reforma equi-

tativa.

® Analizar los elementos econdmicos que dispone el Estado junto con las necesida-

des de servicios basicos, para llevar a cabo su cumplimiento.
SISTEMA EDUCATIVO

® Garantizar el acceso a la educacioén publica en todos los niveles.
SISTEMA DE SALUD

® Generar un sistema nacional de cuidados.

® Impulsar un sistema de salud basico y de acceso universal, garantizando un equi-
po hospitalario completo, tomando en cuenta las necesidades de las diferentes

poblaciones.
TRABAJO INSTITUCIONAL COLABORATIVO

® Establecer objetivos y principios rectores de una nueva reforma fiscal, inclu-
yendo la equidad, la eficiencia, la simplificacion del sistema, la promocién del
crecimiento econdmico inclusivo y el fortalecimiento de la capacidad recauda-

toria del Estado.
MEDIDAS ANTICORRUPCION

* Insistir en el pago de impuestos a empresas exfranjeras y nacionales, asi como la

transparencia del manejo de los recursos econdmicos y su rendicion de cuentas.
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Por responsabilidad politica,
este tema debe considerarse
como prioritario dentro de la
agenda, ya que es fundamental
para sustentar las acciones que
planean realizarse.
—Dr. Enrique Provencio Durazo

® Realizacion del Taller: Hacienda
publica y reforma fiscal.
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e Fotografia general de lasy los panelistas, acompafiados por autoridades de la Comision
para la Construccion de la Agenda Ciudadana, asi como del coordinador nacional de
Movimiento Ciudadano, el Sen. Dante Delgado y el coordinador de la Bancada Naranja en
la Cadmara de Diputados, Jorge Alvarez Maynez, durante el décimo Seminario: Hacienda
publicay reforma fiscal.
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COMENTARIOS FINALES

“La mejor reforma fiscal no se
hace sin gente y no se hace sin
infraestructura tecnoldgica”.

Mtra. Aura Martinez Oriol
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n el Seminario de Hacienda Publica y Reforma Fiscal congregé a expertos en Ha-
cienda Publica y Reforma Fiscal en México, como lo son la Dra. Alejandra Macias
Sanchez, el Mfro. Salomon Chertorivski Woldenberg, la Mtra. Adriana Hernadndez
Hortiales, el Dr. Carlos Manuel Urzua, la Dra. Rocio Huerta Macias, el Dr. Héctor Villa-
rreal Pérez, la Mtra. Aura Martinez Oriol y el Dr. Enrique Provencio Durazo. En el frans-
curso de la platica se abordaron temas cruciales relacionados con la economia del
pais. La finalidad de este encuentro fue plantear interrogantes y explorar soluciones a

los desafios de construccion, ejercicio e implementaciéon del presupuesto en México.

Esta discusion gird en torno a qué queremos como pais, cuanto cuesta obtenerlo,
cémo se puede recaudar y, por ultimo, cémo implementarlo. Por lo tanto, temas como
la capacidad institucional, la competitividad econémica del pais, las politicas de desa-
rrollo, la equidad de género, el uso de tecnologia e innovacion dentro de las instifucio-
nes, la seguridad social y los problemas estructurales relacionados con la recaudacion

de impuestos, influyeron en las alternativas propuestas por los panelistas.

Dentro del tfema de capacidades instifucionales de los diferentes niveles de gobier-
no, se discutio la necesidad de fortalecer a los gobiernos estatales y municipales, asi
como, replantear impuestos existentes, como el IVA y apostar por aquellos progresivos,
como el predial. En este sentido, se enfatizd en que la pereza fiscal en América Latina es
un grave problema para la provision de seguridad social, ya que se espera proveer de
esta a la sociedad a fravés de impuestos indirectos (por ejemplo, al consumo) o a través
de programas sociales, en los cuales los beneficiarios no estdn formalmente infegrados

en el Registro Federal de Contribuyentes.

En linea con lo anterior, la idea de elaborar programas basados en metodologias
donde se especifique no solo el objetivo, sino el seguimiento y la evaluacion de estos,
surge para erradicar aquellos vicios en la implementacion de los programas y garanti-
zar que la poblacion objetivo se vea realmente beneficiada, especificamente, cuando

son dirigidos a la poblacion vulnerable.

También mencionaron la importancia de los servicios de cuidado, que puedan ga-
rantizar a las y los mexicanos la posibilidad de continuar trabajando, con la seguridad
de que sus hijas e hijos estan siendo atendidos, tal y como lo realizaban en el progra-
ma de escuelas de tiempo completo. Concluyendo en que es fundamental que en las

politicas de gasto publico y de la iniciativa privada, se contemple este tipo de apoyo.
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Si bien, los panelistas coincidieron en que es urgente emprender una reforma fiscal
integral que afronte los desafios econdmicos y fiscales del pais, esta debe de tener
como elementos esenciales la creacion de acuerdos y que, los objetivos sean la recau-
dacion y el ejercicio eficiente de los recursos a través del uso de tecnologias e informa-
cion, ya que esto podria contribuir a una nueva concepcion sobre la recaudacion vy al

mismo fiempo, de la provisidn de servicios publicos.

Por ofro lado, en el tema de impuestos ambientales, los panelistas enfatizaron que
es necesario invertir en la transicion climatica a largo plazo, ya que, de no hacerlo, esto
podria significar un gran retroceso para el pais. Explicaron que los impuestos ambien-
tales existentes en el pais son negativos, un ejemplo de esto es el subsidio a los com-
bustibles, para lo cual se debe de plantear su eliminacion o redireccién para hacerlos

positivos.

La discusion abordo temas fundamentales para el desarrollo de México, ante este
escenario, es urgente evaluar como se esta realizando la planeacidén presupuestaria 'y

el ejercicio de estos recursos en el pais.

Esta discusion integral nos ha llevado a reflexionar sobre los fundamentales desafios
que enfrenta nuestro pais y las estrategias necesarias para abordarlos. Se han desta-
cado temas cruciales como la reforma fiscal, la fortaleza de nuestras instituciones, la

equidad de géneroy el cuidado de nuestros ciudadanos.

Este Seminario nos recuerda que nuestra visidon para el pais debe estar respaldada
por una colaboracion efectiva y un compromiso compartido con el bienestar de todos
los mexicanos. Dejando en claro que el camino hacia un México mas prospero y sos-
tenible requiere un enfoque multifacético que involucre tanto al sector publico como
al privado, y que se base en la innovacion, la tecnologia y la evaluacidon constante de
nuestros esfuerzos. Este Seminario nos recuerda que nuestra vision para el pais debe
estar respaldada por una colaboracion efectiva y un compromiso compartido con el

bienestar de todos los mexicanos.
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La obra denominada Memoria Seminario
Hacienda publica y reforma fiscal es una publicacion
de Movimiento Ciudadano.
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sta serie de Memorias de los seminarios para la construccion
de la Agenda Ciudadana refrenda el compromiso de Movi-
miento Ciudadano por escuchar las distintas voces, pero
sobre todo por retomar las propuestas y discusiones para
que no sean palabras al viento, sino el compromiso de entablar
una nueva forma de relacion corresponsable con la ciudadania.

La situacion fiscal ha provocado graves problemas econdmi-
cos y de caracter social, es urgente emprender una reforma fiscal
integral que afronte los desafios econdmicos y fiscales del pais.
Esta reforma debe tener como elementos esenciales la creacion
de acuerdos con los gobiernos estatales y locales, centrando sus
objetfivos en la recaudacion y el ejercicio eficiente de los recursos
a fravés del uso de tecnologias e informacion, contribuyendo a
una nueva concepcion sobre la recaudacion y, al mismo tiempo,
la provision de servicios publicos.

En Hacienda publica y reforma fiscal hablamos sobre qué
gueremos como pais, cuanto cuesta obtenerlo, cdmo se puede
recaudar y, por ultimo, como lo implementaremos. Nuestra vision
de pais debe estar respaldada por una colaboracion efectiva y un
compromiso compartido con el bienestar de las y los mexicanos.

En las paginas de estas memorias el lector encontrara las
discusiones, ideas y propuestas de personas especialistas y de la
ciudadania interesada, que constituyen la base de la Agenda Ciu-
dadana de Gobierno de Movimiento Ciudadano.
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