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Resumen

La migracion internacional ha transformado profundamente las formas tradicionales de
ciudadania, participacion politica y representacion democratica. En este contexto, el presente articulo
analiza la participacion politica de las y los mexicanos residentes en el extranjero durante el periodo
2006-2024, con el proposito de identificar los factores que condicionan el ejercicio de sus derechos
politico-electorales y evaluar sus implicaciones para la calidad de la democracia mexicana. A partir
de un enfoque metodologico mixto que combina el andlisis de datos electorales del Instituto Nacional
Electoral con la revision de literatura especializada, documentos normativos y marcos tedricos sobre
transnacionalismo, ciudadania y democracia deliberativa, la investigacion examina la evolucion del
voto extraterritorial y las principales barreras que enfrenta la didspora mexicana. Los hallazgos
muestran que, pese a los avances normativos y tecnoldgicos implementados para facilitar el sufragio
desde el exterior, la participacion electoral continia siendo reducida en comparacion con el universo
potencial de mexicanas y mexicanos residentes fuera del pais. El estudio sostiene que esta situacion
no responde principalmente a la apatia politica, sino a la interaccion de factores institucionales,
tecnologicos, administrativos y comunicativos que limitan el ejercicio efectivo de la ciudadania
transnacional. Asimismo, se identifica una profunda asimetria entre la relevancia econdémica y social

de la diaspora y su capacidad de incidencia politica.
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Introduccion

En las ultimas décadas, la migracion internacional se ha consolidado como uno de los
fendmenos estructurales mas relevantes para el Estado mexicano. Millones de personas de
nacionalidad mexicana residen fuera del territorio nacional, principalmente en Estados
Unidos de América, configurando una didspora! con un peso econdmico, social y cultural
incuestionable. Las remesas enviadas por esta poblacion constituyen una de las principales
fuentes de ingreso del pais, lo que evidencia la persistencia de vinculos materiales con
Meéxico. Sin embargo, esta presencia contrasta con un fenomeno que plantea interrogantes
relevantes para la vida democratica: la limitada participacion politica de las y los mexicanos

en el exterior.

Este fendmeno puede comprenderse a la luz de los debates contemporaneos sobre
ciudadania en contextos de movilidad humana, particularmente desde la perspectiva de la
ciudadania transnacional, la cual sostiene que los derechos politicos y los vinculos de
pertenencia no se agotan en las fronteras territoriales del Estado. En este marco, la didspora
no solo constituye un actor econdmico, sino también un sujeto politico potencial dentro de

los sistemas de democracia representativa.

A pesar de que el derecho al voto extraterritorial fue reconocido formalmente a partir

de la reforma electoral de 2005%y se ejercié por primera vez en la eleccion presidencial de

! Del griego diaomopd (diaspora, 'dispersion'). De acuerdo con la Real Academia Espafiola (s. f.), el término
refiere a la "dispersion de grupos humanos que abandonan su lugar de origen", guardando sinonimia directa con
procesos de éxodo y emigracion.

2 La reforma que incorpord el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2005, mediante modificaciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), incorporando el Libro Sexto “Del voto de los mexicanos residentes en

el extranjero”. Dicho modelo permitié inicialmente el sufragio extraterritorial exclusivamente para la eleccion
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2006, la participacion electoral de esta poblacion se ha mantenido en niveles reducidos en
comparacion con su tamaifio potencial. Si bien el nimero absoluto de votos emitidos desde el
extranjero ha mostrado una tendencia creciente, el porcentaje de participacion respecto al
universo de ciudadanas y ciudadanos registrados ha disminuido en procesos electorales
subsecuentes, lo que sugiere la existencia de obstaculos estructurales que limitan el ejercicio

efectivo de este derecho.

En este contexto, el presente articulo de investigacion parte de una premisa central:
la baja participacion politica de las y los mexicanos en el exterior no puede explicarse
unicamente en términos de desinterés o apatia, sino que responde, en gran medida, a las
caracteristicas del disefio institucional del modelo de votacidon, asi como a factores
sociopoliticos que inciden en la relacion entre la didspora y la vida publica nacional.
Elementos como la complejidad de los procedimientos administrativos, la dependencia de
mecanismos postales que no solo son percibidos como lentos y poco eficientes, sino que
carecen de garantias plenas sobre la integridad y seguridad de los paquetes electorales

enviados, configurando un escenario de incertidumbre que desincentiva la participacion®.

A partir de ello, el objetivo de esta investigacion es analizar los factores que inciden
en la participacion politica de las y los mexicanos residentes en el extranjero, asi como

evaluar las implicaciones de esta participacion en la calidad de la democracia mexicana. En

presidencial de 2006. Posteriormente, el COFIPE fue sustituido por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en 2014 (LGIPE), ampliando gradualmente las modalidades y cargos sujetos a
votacion desde el exterior.

3 De acuerdo con el Libro Blanco del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Proceso Electoral
Federal 2011-2012 del Instituto Nacional Electoral, durante dicho proceso se recibieron 40,961 Sobres Postales
Voto; de éstos, unicamente 40,737 fueron turnados a escrutinio y computo, mientras que 40,714 fueron
considerados votos validos. Estas diferencias reflejan la existencia de incidencias operativas y procedimientos
de validacién que impactaron directamente en la contabilizacion final de los sufragios emitidos desde el

extranjero.
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particular, se busca identificar las barreras institucionales, tecnoldgicas y sociopoliticas que
condicionan el ejercicio del voto, asi como examinar si el modelo actual garantiza una
representacion efectiva de la poblacién migrante en los procesos de toma de decisiones

publicas.

Las preguntas que guian este estudio son las siguientes: ;por qué la participacion
electoral de las y los mexicanos en el exterior se mantiene en niveles bajos pese al
reconocimiento formal de este derecho?, ;qué factores explican las dificultades para su
gjercicio?, y ;de qué manera estd limitada participacion incide en la calidad democratica y

en la representacion politica en México?

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion adopta un enfoque mixto. Por
un lado, se realiza un analisis cuantitativo a partir de los datos oficiales sobre participacion
electoral proporcionados por el Instituto Nacional Electoral, con el objetivo de identificar
tendencias y patrones en el comportamiento electoral de las y los mexicanos en el exterior.
Por otro, se desarrolla un analisis cualitativo basado en la revision de fuentes normativas,
documentos institucionales y literatura especializada, lo que permite contextualizar los
hallazgos empiricos y comprender las dimensiones estructurales del fenomeno estudiado. El
disefio de la investigacion es de caracter no experimental y longitudinal, abarcando el periodo

comprendido entre 2006 y 2024.

Finalmente, este trabajo se inserta en una discusion mas amplia sobre los desafios que
enfrenta la democracia contempordnea en contextos de creciente movilidad humana. En
particular, plantea la necesidad de repensar los mecanismos de participacion politica mas alla
de las fronteras territoriales del Estado, a fin de garantizar que el reconocimiento formal de
derechos se traduzca en condiciones efectivas para su ejercicio. En este sentido, el caso de
las y los mexicanos en el exterior ofrece una oportunidad para analizar las tensiones entre

ciudadania, representacion y democracia en un escenario transnacional.
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1. Justificacion de la investigacion

El estudio de la participacion politica de la poblacién migrante mexicana residente en
el exterior es fundamental para comprender los alcances y limites de la democracia
contemporanea en México en un contexto caracterizado por la intensificacion de los flujos
migratorios, la consolidacion de comunidades transnacionales y la transformacion de las
formas tradicionales de pertenencia politica (Glick Schiller, Basch & Szanton Blanc, 1992;
Levitt, 2001). Bajo estas condiciones, la relacion entre ciudadania, territorio y soberania
estatal deja de responder exclusivamente a una légica territorial clasica, lo que obliga a
reconsiderar los mecanismos mediante los cuales el Estado garantiza el ejercicio efectivo de

los derechos politicos mas alla de sus fronteras geograficas.

La relevancia de esta investigacion radica, en primer término, en su contribucion al
analisis de la ciudadania democratica y del principio de igualdad politica. Desde la
perspectiva democratica contemporanea, la legitimidad del sistema politico depende de la
capacidad efectiva de la ciudadania para participar en los procesos de toma de decisiones
colectivas (Dahl, 1989). Sin embargo, cuando amplios sectores de la poblacion nacional
enfrentan obstaculos estructurales para ejercer sus derechos politico-electorales debido a su
condicion migratoria, emerge una fractura entre ciudadania formal y ciudadania efectiva
(Pettit, 1999). Esta tension revela que el reconocimiento juridico abstracto del derecho al
voto no garantiza, por si mismo, las condiciones materiales e institucionales necesarias para

su ejercicio pleno.

En este sentido, la inclusion politica de la didspora no debe comprenderse como una
concesion discrecional del Estado, sino como una extension inherente del principio

democratico de igualdad politica. Aunque la institucionalizacion del voto en el extranjero
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representa un avance significativo en términos normativos, su eficacia democratica debe
evaluarse a partir de las condiciones reales de accesibilidad, participacion e incidencia
politica de la ciudadania transnacional. Como advierte Habermas (1998), una democracia
que reconoce derechos en el plano formal, pero mantiene barreras estructurales que limitan
su ejercicio sustantivo, enfrenta déficits de legitimidad que afectan la calidad misma del

régimen democratico.

La pertinencia del estudio se fortalece ademas al examinar la profunda asimetria
existente entre integracion econdmica y exclusion politica de la didspora mexicana. Las y los
mexicanos residentes en el exterior constituyen un actor central para la economia nacional
mediante el envio sostenido de remesas, las cuales representan una de las principales fuentes
de ingreso externo para el pais (Banco de México, 2023). No obstante, esta relevancia
econdmica no se traduce en mecanismos equivalentes de representacion e incidencia politica.
La persistencia de bajos niveles de participacion electoral y la limitada capacidad de
influencia de la poblacion migrante en la agenda publica nacional evidencian una

contradiccion estructural entre contribucion material y reconocimiento politico (Carens,

2013).

Esta paradoja transnacional revela una forma de incorporacién diferenciada de la
didspora dentro del proyecto estatal: mientras sus aportaciones econdmicas son
institucionalmente valorizadas, su integracion como sujeto pleno de la democracia
permanece condicionada por mecanismos restrictivos de participacion. En consecuencia, el
analisis de la participacioén politica extraterritorial permite problematizar criticamente las
tensiones existentes entre ciudadania, soberania y pertenencia politica en contextos de

movilidad global.

Asimismo, la investigacion posee relevancia desde el enfoque de derechos humanos y no

discriminacion. El derecho a participar en los asuntos publicos y ejercer el sufragio constituye
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una prerrogativa fundamental reconocida tanto en el orden constitucional mexicano como en
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, particularmente en el
articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos* (OEA, 1969). Bajo esta
perspectiva, las obligaciones del Estado no se limitan al reconocimiento formal de los
derechos politicos, sino que incluyen la adopcion de medidas orientadas a garantizar

condiciones efectivas de accesibilidad e igualdad para su ejercicio (Fix-Zamudio, 2005).

Cuando el disefio institucional del voto en el extranjero genera barreras
administrativas, tecnoldgicas o informativas que restringen el acceso efectivo al sufragio, se
configura una forma indirecta de exclusion politico-institucional que puede vulnerar los
principios de igualdad y no discriminacion (Carbonell, 2019). Por ello, el analisis del modelo
mexicano de participacion electoral extraterritorial permite evaluar criticamente el grado de
cumplimiento del Estado respecto de sus compromisos democraticos y convencionales en

materia de derechos politicos.

De igual manera, la investigacion aborda un aspecto central para la teoria democratica
contemporanea: la representacion sustantiva de la ciudadania transnacional. La
representacion politica no se agota en la posibilidad procedimental de emitir un voto, sino
que implica la capacidad efectiva de que los intereses, demandas y necesidades de un grupo
social sean incorporados en los procesos de deliberacion publica y formulacion de politicas
(Baubock, 2003). En el caso de la didspora mexicana, la limitada existencia de mecanismos
permanentes de interlocucion politica, la débil incorporacion de agendas migrantes en el

debate nacional y el caracter predominantemente simbolico de ciertas formas de

4 Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a. b. c. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Organizacion de los

Estados Americanos | OEA Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969)
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representacion han contribuido a profundizar la distancia entre la ciudadania residente en el

exterior y las instituciones del Estado mexicano.

En consecuencia, la problematica del voto extraterritorial no constituye un asunto
técnico-administrativo periférico, sino un indicador estratégico para evaluar la capacidad del
Estado mexicano de adaptar sus estructuras democraticas a las transformaciones derivadas
de la globalizacion y de la movilidad humana contemporanea. El estudio permite examinar
los limites del modelo tradicional de ciudadania territorial y aporta elementos para
reflexionar sobre la construccion de mecanismos mas incluyentes de participacion politica

transnacional.

En conjunto, estos elementos justifican la relevancia académica, politica y social de
la presente investigacion. El andlisis de la participacion politica de las y los mexicanos
residentes en el exterior no solo contribuye a comprender las tensiones entre ciudadania
transnacional y exclusion institucional, sino que también permite discutir los desafios
contemporaneos de la democracia mexicana frente a la creciente reconfiguracion global de

las formas de pertenencia, representacion y ejercicio de los derechos politicos.

2. Objetivos de la investigacion

La presente investigacion tiene como propdsito central analizar la participacion
politica de la poblacion migrante mexicana en el exterior, particularmente a través del
ejercicio del voto, asi como evaluar su incidencia en la calidad de la democracia en México.
Este objetivo se plantea a partir del reconocimiento de una problematica especifica: la
persistencia de bajos niveles de participacion electoral de las y los mexicanos residentes en
el extranjero, a pesar del reconocimiento formal de este derecho y de los avances

institucionales en la materia.
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En este sentido, el estudio busca responder a la pregunta fundamental: ;de qué manera
los factores institucionales, tecnoldgicos y sociopoliticos inciden en la limitada participacion
electoral de las y los mexicanos en el exterior y como afecta esta situacion a su representacion

politica y a la calidad democratica del pais?

3. Objetivo general

Analizar los factores que condicionan la participacion politica de las y los mexicanos
residentes en el extranjero, asi como evaluar las implicaciones de dicha participacion en los
mecanismos de representacion politica (especificamente la diputacion migrante y acciones

afirmativas)’y en la calidad de la democracia mexicana en el periodo 2006-2024.

De este objetivo general se desprenden los siguientes objetivos especificos:

5 La diputacion migrante o binacional constituye una accién afirmativa y un mecanismo de representacion
politica sustantiva disefiado para garantizar la presencia directa de la didspora en los 6rganos legislativos del
Estado de origen. En el contexto mexicano, su implementacion ha sido gradual y diferenciada a nivel
subnacional y federal. Destacan los casos pioneros de Zacatecas (2003) y la Ciudad de México —cuya figura
quedo6 plasmada en su Constitucion local de 2017 y se implemento por primera vez en el proceso electoral de
2021—, seguidos por entidades como Jalisco, Michoacan y Guerrero (Beltran Miranda, 2022). A nivel federal,
el Instituto Nacional Electoral (INE), en cumplimiento de sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) —particularmente la histdrica sentencia SUP-RAP-21/2021 y sus acumulados—,
obligo a los partidos politicos a postular de forma obligatoria a personas de la comunidad migrante y residente
en el extranjero dentro de los primeros lugares de sus listas de representacion proporcional (formulas
plurinominales) (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], 2021).. Esta figura busca
transitar de la mera inclusion procedimental (el voto) a una representacion efectiva orientada a institucionalizar
la agenda de los derechos humanos, politicos y transnacionales de la comunidad migrante en la deliberacion

parlamentaria nacional (cf. Young, 2000).
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1. Sistematizar la evolucion historica y estadistica del voto de las y los
mexicanos en el exterior desde su implementacioén en 2006 hasta 2024, con
el fin de identificar tendencias, picos y retrocesos en los niveles de
participacion electoral.

2. Diagnosticar las barreras estructurales —administrativas, tecnologicas y
sociopoliticas— que configuran el disefio institucional actual,
determinando como estas limitan el ejercicio efectivo del derecho al voto
transnacional.

3. Valorar la eficacia de los mecanismos de representacion politica vigentes,
tales como las acciones afirmativas y la "diputacion migrante", para
determinar si garantizan la incorporacion real de los intereses de la didspora
en la agenda publica nacional.

4. Evaluar el impacto de la brecha participativa en la legitimidad de los
procesos electorales y en la calidad de la democracia mexicana, analizando
las tensiones entre la ciudadania formal y la inclusion politica sustantiva.

5. Disenar propuestas de reforma institucional orientadas a optimizar los
mecanismos de votacion y representacion, mediante la reduccion de
obstaculos administrativos y el fortalecimiento de la vinculacién entre el

Estado y su ciudadania residente en el extranjero.

De esta manera, la investigacion no solo pretende describir un fendémeno, sino
contribuir a la comprension de un problema estructural que afecta la inclusion politica de una
parte significativa de la ciudadania mexicana, asi como ofrecer elementos que permitan

avanzar hacia un modelo democratico mas equitativo y funcional.

4. Planteamiento y delimitacion del problema
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El reconocimiento del derecho al voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero represent6 uno de los avances mas relevantes en la expansion contemporanea de
la ciudadania politica en México. A partir de la reforma electoral de 2005, el Estado incorpor6
formalmente a su diaspora en los procesos democraticos federales, permitiendo por primera
vez su participacion en la eleccion presidencial de 2006. Este cambio juridico significo el
transito hacia una concepcion mas amplia de ciudadania, desvinculada parcialmente de la
residencia territorial y volcada hacia el reconocimiento de una comunidad politica

transnacional.

Sin embargo, este reconocimiento formal a coexistido con niveles persistentemente
bajos de participacion electoral. A pesar de las aperturas normativas y de la incorporacion
gradual de nuevas modalidades de votacion, la participacion efectiva de la didspora continua
siendo marginal en comparacion con el universo potencial de connacionales radicados fuera

del pais.

El andlisis historico de los tres primeros procesos presidenciales con voto
extraterritorial —2006, 2012 y 2018— permite observar las limitaciones estructurales del
modelo mexicano. En la eleccion de 2006, primer ejercicio de este derecho, inicamente
40,879 personas lograron inscribirse en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE), de las cuales se recibieron 32,621 votos validos; esto es, una
participacion del 79.79% respecto de quienes concluyeron el registro, pero apenas el 0.27%

del universo potencial estimado fuera del pais.

El proceso de 2012 mostré un crecimiento moderado en términos absolutos: la
LNERE ascendi6 a 59,115 registros y se contabilizaron 40,714 votos validos. No obstante,
la tasa de participacion respecto a los registrados descendio al 68.87%, evidenciando que el

modelo operativo —dependiente entonces del sistema postal, con altos costos logisticos y
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una compleja cadena administrativa— comenzaba a mostrar signos de desgaste y desercion

procedimental.

Para 2018 se produjo el crecimiento mas significativo. Gracias a la reforma politico-
electoral de 2014, las y los mexicanos en el exterior pudieron tramitar su credencial para
votar directamente en consulados y embajadas®, lo que elevo la LNERE a 181,256 personas,
registrandose 98,470 votos validos. Sin embargo, a pesar de este incremento absoluto, la

participacion relativa volvié a disminuir, ubicandose en el 54.32% de los inscritos.

Esta trayectoria historica revela una paradoja democratica: mientras el niimero
absoluto de sufragios aumento6 progresivamente entre 2006 y 2018, la tasa de participacion
efectiva de quienes iniciaban el tramite disminuy6 de manera sostenida. Este fendmeno
demuestra que la ampliacion de mecanismos de acceso —como la credencializacion
consular— no se tradujo automaticamente en condiciones efectivas para garantizar el
ejercicio del voto. Al contrastar estas cifras con el universo potencial de mas de doce millones
de mexicanos en el exterior, la brecha es contundente: incluso en 2018, el afio con mayor
participacion historica, el voto emitido representd apenas el 0.82% de la diaspora,

evidenciando un problema estructural de subrepresentacion politica transnacional.

Figura 1. Paradoja del Voto Mexicano en el Extranjero (2006-2018)

¢ Véase Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 135, 156 y 334, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, mediante los cuales se establecio la posibilidad de que
las y los mexicanos residentes en el extranjero tramitaran su Credencial para Votar directamente en embajadas

y consulados mexicanos, sin necesidad de acudir al territorio nacional.
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La Paradoja del Voto Mexicano en el Extranjero (2006-2018)

EpggicEiLPrimer 2012: Desgaste del La Paradoja Democratica y
e e o Modelo Postal Barreras Estructurales

2, | Votos Vlidos: | 3
% Participacién | 40,714 La Paradoja Democratica:
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[ifiscates) 72457 ‘z?nzz:itt'glsﬁﬁglsog.,% aumenta, la participacion de los

inscritos disminuye.

El Abismo de la Subrepresentacién (2018)

12 Millones | 0.82%

Potencial votores en la diaspora

Evolucién del Sufragio:
Crecimiento Absoluto vs. Descenso Relativo

2018: Récord y
Credencializacion

Consular
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% Participacion - 2006 2012 2018 El sistema postal y la burocracia administrativa
(Inscritos): 54.32% limitan el ejercicio efectivo del voto.

Votos Vilidos
% Participaciéon

Il Votos Validos % Participacion

A\ NotebookLM

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados en la investigacion sobre poblacion migrante y

democracia.

Frente a este escenario, los estudios sobre transnacionalismo sefialan que la poblacion
migrante mantiene vinculos economicos, sociales y afectivos constantes con su pais de origen
(Glick Schiller, Basch & Szanton Blanc, 1992; Levitt, 2001). La permanencia de estos lazos
debilita la hipotesis de que la baja participacion responda exclusivamente a la apatia politica
o a la desvinculacion nacional. Por el contrario, los datos apuntan a obstaculos
institucionales: la complejidad de los tramites, la multiplicidad de etapas de validacion, la
historica dependencia postal y la ausencia de estrategias de comunicacion politica orientadas

a acompaiar al ciudadano.

Para comprender la profundidad de este arraigo transnacional, resulta indispensable
diferenciar los canales a través de los cuales la didspora influye en sus comunidades de
origen. Mientras que el impacto material mas evidente se manifiesta a través de los flujos

financieros, la literatura contemporanea subraya la existencia de intercambios intangibles que
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reconfiguran el espacio publico. Como se detalla en el siguiente cuadro, la coexistencia de
remesas econdmicas y remesas culturales/sociales demuestra que el sujeto migrante no se

desliga de la vida nacional, sino que ejerce una influencia constante tanto en la estructura

econdmica como en la cultura politica de México.

Cuadro 1. Remesas Econdmicas y remesas culturales y sociales.

Criterio de

Comparacion

Relacion con el

Estado

Dimension

Transnacional

Impacto en la

Ciudadania

Remesas Economicas

El Estado tiende a
instrumentalizarlas como fuentes
de divisas, amortiguadores de
locales de

crisis y factores

estabilidad macroecondémica.

Mantienen y reproducen vinculos
materiales y de subsistencia entre
los migrantes y sus entornos de

origen.

Visibilizan el peso material de la
didspora, fundamentando de
forma pragmatica la demanda de

derechos politicos directos.

Remesas Culturales y Sociales

Implican una reconfiguracion de
la relacion ciudadania-Estado a
través de  practicas  de
fiscalizacion civica y exigencias

de reconocimiento politico.

Construyen  espacios  socio-
simbolicos extraterritoriales
donde circulan identidades,

valores democraticos y agendas

de derechos humanos.

Fortalecen una concepcion de

ciudadania desvinculada del
territorio, estimulando la
pertenencia identitaria y el

activismo civico a la distancia.
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Relacion con
Voto en

Extranjero

Temporalidad
del Impacto

Indicadores

Medicion

Principales
Criticas

Limites

el

el

de

El aporte financiero legitima

¢ticamente la exigencia de

inclusion electoral bajo la premisa
de

corresponsabilidad en el

desarrollo nacional.

Generalmente inmediata, ciclica o
de corto plazo (orientada al
consumo, la subsistencia o la

inversion productiva).

Variables cuantitativas explicitas:
flujo de capitales, porcentaje del
PIB,

hogares  receptores e

inversion en infraestructura.

Riesgo de generar dependencia
econdmica, profundizar
asimetrias regionales y deslindar
al Estado de sus responsabilidades

de bienestar.

Fuente: Elaboracion propia.

Favorecen el voto critico e
mediante la

de

informado
contrastacion estandares

institucionales y la transferencia

de culturas democraticas
foraneas.
De caracter acumulativo,

mediano y largo plazo, al
transformar de manera paulatina
los valores, roles de género y

estructuras comunitarias.

Atributos cualitativos y
relacionales: densidad
asociativa, demandas de

acciones afirmativas, discursos
civicos y redes de participacion

comunitaria.

Complejidad metodologica para
aislar y medir su impacto real,
aunado al riesgo analitico de
idealizar el potencial

democratizador de la migracion.
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A partir de esta distincion, se evidencia que las remesas culturales y sociales actiian
como dinamizadores de una ciudadania critica que evalia y compara los estdndares
institucionales de ambos paises. Por lo tanto, el problema de la baja participacion electoral
no radica en una ausencia de interés o capital social por parte de la didspora, sino en la

existencia de obstaculos estructurales.

Desde una perspectiva institucional, este modelo configurd un sistema de "embudo
administrativo" operado mediante un doble filtro: primero, obtener la credencial de elector
en el exterior; segundo, completar el registro en la LNERE y sortear la logistica de recepcion
y devolucion del paquete electoral. Bajo la teoria republicana de Philip Pettit (1999), quien
sostiene que la libertad politica implica la ausencia de dominacidon arbitraria, esta
sobrerregulacion administrativa puede operar como una forma indirecta de exclusion

politica, aun cuando el derecho esté formalmente reconocido.

Asimismo, la persistencia de un modelo electoral marcadamente territorial limita la
incorporacion de una ciudadania que, como plantea Peggy Levitt (2001), desarrolla
dindmicas transnacionales permanentes y participa simultineamente en multiples espacios
nacionales. A esto se suma la falta de una esfera publica transnacional (Habermas, 1998). La
escasa presencia de campanas dirigidas al exterior y la insuficiente comunicacion
institucional dificultan la deliberacion colectiva y debilitan la legitimidad representativa del

sistema politico.

En consecuencia, el problema central de esta investigacion radica en la brecha
estructural entre el reconocimiento juridico del derecho al voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero y las condiciones materiales, institucionales y operativas
necesarias para su ejercicio efectivo. Esta tension impacta directamente en la representacion
politica de la didspora y plantea interrogantes sustanciales sobre los limites contemporaneos

de la democracia mexicana en un contexto de creciente transnacionalizacidn migratoria.
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5. Preguntas de investigacion

La complejidad de la paradoja democratica expuesta en el planteamiento del
problema evidencia que la limitada participacion politica de la didspora mexicana no puede
explicarse mediante interpretaciones lineales o unidimensionales. Por el contrario, la
interaccion entre barreras institucionales, asimetrias socioeconomicas, déficits deliberativos
y limitaciones tecnoldgicas configura un fenomeno multidimensional que exige un enfoque

analitico integral.

En este sentido, la presente investigacion busca identificar las causas estructurales
que condicionan el ejercicio de la ciudadania transnacional en México, asi como evaluar sus
implicaciones para la representacion politica y la calidad democratica del pais. Para ello, se
formula una pregunta central de caracter explicativo, complementada por un conjunto de
interrogantes secundarias que orientan el desarrollo tedrico, metodologico y empirico del

estudio.

Pregunta principal:

(De qué manera los factores institucionales, tecnoldgicos y sociopoliticos
condicionan la participacion politica de las y los mexicanos en el extranjero y qué
impacto tiene esta participacion limitada en la representacion politica y en la calidad

de la democracia mexicana durante el periodo 2006-20247?

Preguntas secundarias:
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(Como ha evolucionado la participacién electoral de las y los
mexicanos en el exterior en relacion con el crecimiento de su

poblacién potencial?

(En qué medida el disefio administrativo del voto extraterritorial

constituye una barrera para el ejercicio efectivo del sufragio?

(Qué factores sociopoliticos, como la desinformacién o la
desconexion con la agenda nacional, influyen en la decision de

participar de la diaspora?

(En qué medida los mecanismos de representacion vigentes —tales
como la diputacién migrante y las acciones afirmativas— logran
incorporar de manera sustantiva los intereses de la comunidad

migrante?

En cuanto a la delimitacion de la investigacion, y con el proposito de responder
sistematicamente a las interrogantes planteadas y resolver el problema de investigacion de
manera precisa, viable y metodologicamente rigurosa, el objeto de estudio se acota bajo las

siguientes coordenadas estructurales:

e Delimitacion Temporal: El marco cronoldgico de esta investigacion abarca el
periodo comprendido entre 2006 y 2024. Esta temporalidad longitudinal resulta
idonea, ya que permite trazar la evolucion completa del voto en el extranjero: desde
su implementacion estrictamente postal en el primer ejercicio presidencial de 2006,
pasando por las reformas intermedias, hasta la diversificacion del modelo operativo
en las elecciones federales de 2024. Este ultimo hito es fundamental, pues consolida

la transicion tecnoldgica del sistema con la incorporacion formal del voto electronico
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por internet (SIVEI)” y el voto presencial en mdédulos ubicados en sedes consulares
estratégicas, permitiendo contrastar la eficacia de los mecanismos digitales frente a

las rigideces del modelo tradicional.

Delimitacion Espacial: Geograficamente, el analisis se centra en la poblacion
mexicana residente fuera del territorio nacional, dirigiendo un énfasis prioritario y
exhaustivo hacia los connacionales radicados en los Estados Unidos de América.
Dicha focalizacion se justifica metodologicamente en virtud de que este pais
concentra la mayor proporcion historica de la didspora mexicana a nivel global, al
albergar aproximadamente al 97.3% del total de los emigrantes mexicanos (Pew

Research Center, 2022; IME, 2023).

Esta distribucion asimétrica relega a otros destinos principales a margenes
significativamente menores, tales como Canada (0.75%), Espafia (0.50%) o Alemania
(0.16%). Por consiguiente, la escala demografica norteamericana convierte a este
espacio geografico en el laboratorio idoneo y representativo para examinar las
tensiones institucionales, consulares y logisticas del sistema electoral transnacional,
dado que cualquier comportamiento o reforma operativa en dicha region determina

de manera directa el éxito o fracaso del modelo democratico extraterritorial.

Delimitacion Tematica: El nucleo analitico de la investigacion se restringe al estudio
de la participacion politica transnacional, estructurandose a partir de dos dimensiones

tedricas complementarias:

7 El Sistema de Voto Electronico por Internet (SIVEI) es la modalidad tecnoldgica oficial desarrollada y

administrada por el Instituto Nacional Electoral (INE) para la emision del sufragio remoto de la diaspora. Su

fundamento juridico primario se encuentra en el Libro Sexto de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LGIPE), particularmente en el articulo 329, numeral 2 —el cual faculta

formalmente el uso de la via electronica para el sufragio extraterritorial— y en el articulo 341, que mandata el

disefio de un sistema que garantice la certeza, seguridad, secreto y efectividad del voto. Operativamente, el

SIVEI es regulado y actualizado en cada proceso federal mediante los Lineamientos para la organizacion y

operacion del voto electronico por internet aprobados por el Consejo General del INE, los cuales determinan

los mecanismos de registro, las fases de votacion anticipada y los protocolos de seguridad criptografica, cuya

integridad debe ser auditada externamente por organismos técnicos independientes antes de la jornada electoral.
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1) Dimension procedimental: Centrada en el ejercicio del voto
extraterritorial, examinando criticamente las reformas técnicas, los
filtros burocraticos y la viabilidad de los canales de implementacion

fisica y digital del sufragio.

2) Dimension sustantiva: Orientada a los mecanismos contemporaneos
de representacion politica e institucional surgidos para garantizar la
presencia real de la didspora en los organos de poder publico del
Estado de origen. Especificamente, se evalua el alcance de las
acciones afirmativas y la figura de la diputacién migrante, observando
si estos incentivos normativos logran mitigar la subrepresentacion o si

reproducen las limitantes del "embudo institucional".

e Delimitacion Metodolégica: Para dar respuesta integral a las dimensiones
propuestas, el estudio adopta un enfoque mixto de investigacion. Por un lado, la
vertiente cuantitativa recurre al andlisis estadistico descriptivo a partir de los datos
historicos y oficiales provistos por el Instituto Nacional Electoral (INE), evaluando
las correspondencias entre las variaciones operativas del sistema y las tasas de
participacion efectiva. Por otro lado, el componente cualitativo descansa en una
revision documental y normativa profunda, interpretada bajo el andamiaje conceptual
de la teoria del transnacionalismo, los presupuestos de la democracia deliberativa y

las teorias criticas de la ciudadania contemporanea.

En conjunto, este marco de delimitacioén permite aislar el objeto de estudio de forma
tedricamente densa y operacionalmente manejable. Al delimitar las fronteras del tiempo, el
espacio y la teoria, la investigacion concentra sus esfuerzos en los factores materiales e
institucionales que inciden directamente en los derechos de las y los mexicanos en el exterior,
aportando un analisis critico sobre las implicaciones reales de esta brecha en la calidad de la

democracia mexicana.
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6. Marco tedrico y conceptual de referencia

El andlisis de la participacion politica de la poblaciéon migrante mexicana en el
exterior requiere superar los enfoques tradicionales centrados en el territorio y en una
concepcidn restringida de la ciudadania. En este sentido, el presente marco tedrico articula
distintas corrientes que, en conjunto, permiten comprender la tensién entre pertenencia,

derechos y mecanismos institucionales en contextos de movilidad global.

Transnacionalismo y simultaneidad: mas alld del nacionalismo metodologico®

La perspectiva transnacional, desarrollada de manera pionera por Basch, Glick
Schiller y Szanton Blanc (1994) y expandida por los trabajos de Peggy Levitt (2001),
constituye el punto de partida para este andlisis. Estos autores cuestionan el denominado
“nacionalismo metodologico”, es decir, la suposicion de que la vida social y politica se

desarrolla exclusivamente dentro de las fronteras del Estado-nacion.

En esta linea, Levitt (2001) introduce el concepto de simultaneidad para explicar
como la poblacion migrante puede estar inserta de manera activa en mas de un espacio social
y politico al mismo tiempo. En este sentido, las y los mexicanos no rompen sus vinculos con
el pais de origen, sino que los reconfigura a través de lo que denomina campos sociales

transnacionales.

8 Simultaneidad la tendencia analitica a asumir que el Estado-nacion constituye la unidad natural y exclusiva

de organizacién social y politica. (Wimmer & Glick Schiller, 2002).
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Esta perspectiva se complementa con la nocion de remesas sociales’, entendidas como
la circulacion de ideas, practicas, valores y formas de organizaciéon que fluyen desde las
comunidades migrantes hacia sus lugares de origen. Esta perspectiva se complementa con la
nocién de remesas sociales', entendidas como la circulacion de ideas, practicas, valores y
formas de organizacion que fluyen desde las comunidades migrantes hacia sus lugares de
origen. Como sefiala Levitt (2001), estos flujos pueden tener efectos profundos en la

transformacion de las estructuras sociales y politicas.

Desde esta Optica, el voto en el extranjero no puede ser entendido como una concesion
estatal, sino como el reconocimiento juridico de una realidad social preexistente. La baja
participacion electoral, por tanto, no refleja desinterés, sino una desconexién entre los

vinculos sociales efectivos y los mecanismos institucionales disponibles.

Globalizacion y crisis del Estado-nacion

El enfoque transnacional encuentra un sustento estructural en los planteamientos de
Saskia Sassen (2007) y Stephen Castles (2014), quienes analizan los efectos de la

globalizacion sobre el Estado-nacion.

Sassen sostiene que la globalizacion ha generado procesos de desanclaje territorial,

debilitando la capacidad del Estado para contener y regular las dindmicas sociales dentro de

% Las remesas sociales son los flujos transnacionales de ideas, valores, practicas, conocimientos y formas de
organizacion que circulan entre las comunidades migrantes y sus lugares de origen. A diferencia de las remesas
economicas, este concepto enfatiza la transferencia de capital cultural y politico derivado de la experiencia
migratoria. En el caso mexicano, las remesas sociales pueden influir en las précticas de participacion politica,

organizacion comunitaria y construccion de ciudadania transnacional. Levitt, P. (1998).
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sus fronteras. Por su parte, Castles argumenta que la migracion internacional es una
consecuencia directa de las desigualdades estructurales del sistema global, lo que implica que
los flujos migratorios no son fenémenos aislados, sino parte de un orden econdémico y politico

mas amplio.

En el caso mexicano, esta perspectiva permite comprender a la didspora no como una
comunidad voluntariamente desvinculada, sino como una poblacion cuya movilidad
responde a condiciones estructurales como la desigualdad, la inseguridad y la falta de

oportunidades.

De este modo, emerge una contradicciéon fundamental: el Estado busca mantener
soberania politica sobre una poblacidn que ya no se encuentra bajo su control territorial
directo. El voto en el extranjero se presenta entonces como un mecanismo de resolucion

parcial de esta tension, aunque con limitaciones significativas.

Ciudadania: entre el liberalismo, el republicanismo y el enfoque multicultural

El debate sobre la ciudadania resulta central para comprender los alcances y

limitaciones de la participacion politica en contextos migratorios.

Desde la perspectiva liberal, representada por autores como Robert Dahl (1999), la
ciudadania se define principalmente en términos de derechos individuales, incluyendo el
derecho al voto. Sin embargo, este enfoque tiende a asumir condiciones de acceso

relativamente homogéneas, lo cual no se cumple en el caso de la poblacion migrante.
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En contraste, la tradicion republicana, particularmente en la obra de Philip Pettit
(1999), introduce el concepto de libertad como no-dominacion. A diferencia de la vision
liberal, la libertad no se limita a la ausencia de interferencia, sino que implica la inexistencia

de estructuras que permitan la intervencion arbitraria sobre el individuo.

Aplicado al voto en el extranjero, este enfoque permite identificar formas de
dominacion institucional. La dependencia de tramites consulares complejos, plazos
restrictivos y sistemas tecnologicos limitados puede constituir una forma de interferencia

arbitraria que, en la préctica, restringe el ejercicio del derecho politico.

Por otro lado, el enfoque de la ciudadania multicultural, desarrollado por Will
Kymlicka (1996), aporta una dimension adicional al reconocer que ciertos grupos requieren
mecanismos diferenciados de inclusion. En el caso de la poblacion migrante, esto implica
disefiar politicas que consideren sus condiciones especificas, en lugar de aplicar modelos

uniformes que terminan siendo excluyentes.

Democracia deliberativa y la exclusion de la poblacion migrante

La teoria de la democracia deliberativa, desarrollada por Jiirgen Habermas (1998),
ofrece un marco normativo para evaluar la calidad de la participacion politica, este autor
plantea que la legitimidad democratica no se agota en el acto de votar, sino que depende de
la existencia de procesos deliberativos incluyentes, en los que todos los afectados por una

decision tengan la posibilidad de participar en su discusion.
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En este contexto, la poblacion migrante puede ser entendida como “el otro/a”, es
decir, un sujeto que, aunque formalmente pertenece a la comunidad politica, se encuentra

excluido de los espacios efectivos de deliberacion.

La ausencia de una esfera publica transnacional limita significativamente la capacidad
de las y los mexicanos en el exterior para incidir en el debate politico nacional. Como
consecuencia, el voto pierde contenido sustantivo y se convierte en un mecanismo formal sin

un proceso deliberativo que lo respalde.

Capital social, identidad y comunidad politica transnacional

Putnam, R. D. (2000) destaca la importancia del capital social como elemento clave
para la participacion politica. En el caso de las comunidades migrantes, las redes sociales
permiten la circulacion de informacion y la organizacion colectiva. Sin embargo, la
existencia de capital social no garantiza automaticamente la participacion electoral, lo que

refuerza la hipotesis de que las barreras son principalmente institucionales.

Por su parte, Anderson (1993) introduce el concepto de comunidades imaginadas para
explicar como la nacidon se construye a partir de vinculos simbolicos. Esta idea permite
entender por qué las y los migrantes mantienen una fuerte identidad nacional, incluso a la

distancia.

No obstante, la persistencia de esta identidad no se traduce necesariamente en
participacion politica efectiva, lo que evidencia una fractura entre pertenencia simbdlica y

reconocimiento institucional.
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Sintesis tedrica: ciudadania transnacional y exclusion politica en contextos de movilidad

global

La articulacion de los enfoques teoricos desarrollados en esta investigacion permite
sostener que la participacion politica de la poblacion mexicana residente en el exterior se
encuentra condicionada por una tensidon estructural entre integracion transnacional y
exclusion politico-institucional (Young, 2000)!°. Esta contradiccion constituye el nicleo
analitico del estudio y evidencia las limitaciones del modelo clasico de ciudadania territorial
frente a las dindmicas contemporaneas de movilidad global, transnacionalismo y

reconfiguracion de las formas de pertenencia politica.

Desde la perspectiva transnacional, la poblacién migrante no puede entenderse como
una comunidad desvinculada de su pais de origen. Por el contrario, las y los mexicanos
residentes en el exterior mantienen vinculos simultaneos de caracter econdmico, social,
cultural y politico que configuran auténticos campos sociales transnacionales (Basch, et al.,
1994; Levitt, 2001). Las remesas economicas, las redes organizativas migrantes, la
circulacion de remesas sociales y la persistencia de identidades nacionales compartidas
evidencian que la diaspora contintia formando parte activa de la vida colectiva nacional, aun

fuera del territorio estatal.

Sin embargo, esta integracion transnacional no encuentra un correlato equivalente en

el ambito politico-electoral. A pesar del reconocimiento formal del derecho al voto en el

10 La exclusion politico-institucional hace referencia a los mecanismos indirectos de limitacion democratica
producidos por estructuras normativas que bloquean el acceso a derechos formalmente reconocidos. En este
estudio, el concepto se desmarca de los aspectos logisticos para analizar el disefio institucional del voto

extraterritorial como una fuerza de contencion estructural frente a la agencia politica de la diaspora.
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extranjero, la participacion efectiva de la diaspora mexicana permanece persistentemente
baja en comparacion con su universo potencial de votantes. Esta situacion revela la existencia
de un desacople estructural entre la expansion de las dinamicas sociales transnacionales y la

rigidez de las instituciones politicas construidas bajo una ldgica territorial tradicional.

En este sentido, la baja participacion electoral de las y los mexicanos residentes en el
exterior no debe interpretarse como una manifestacion de apatia politica o debilitamiento
identitario, sino como el resultado de un disefo institucional de alta friccion que limita el
ejercicio sustantivo de la ciudadania. Bajo esta lente, la arquitectura juridica del Estado opera
como un filtro que transmuta el derecho formal en una prerrogativa condicionada por la
estructura publica. De este modo, la persistencia de asimetrias de acceso y la subordinacion
procedimental producen una condicion de ciudadania transnacional incompleta, en la que el
reconocimiento abstracto en la ley no garantiza las condiciones ontologicas y materiales

necesarias para el ejercicio del poder politico.

Esta problemadtica se esclarece al recurrir a la tradicion republicana de Philip
Pettit (1999), quien sostiene que la libertad democréatica no se reduce a la mera ausencia de
interferencia explicita, sino que exige la inexistencia de formas de dominacion. Bajo esta
logica, el entramado institucional que condiciona el acceso al voto extraterritorial constituye
una forma de interferencia estructural arbitraria'!. E1 Estado no niega el derecho de manera
positiva, pero erige una estructura de dominacién burocratica indirecta que encarece los
costos de agencia del ciudadano transnacional, vulnerando su estatus de igualdad
democratica al someter su participacion a la discrecionalidad normativa del aparato

administrativo.

11 Se refiere a formas de restriccion politica producidas mediante la densidad de las estructuras estatales que
condicionan la capacidad de accidon del ciudadano. Desde la perspectiva republicana de Pettit (1999), esta
dominacidn burocratica indirecta constituye una forma de interferencia arbitraria, ya que el ejercicio del derecho

politico no es autdbnomo, sino que depende de la validacion y el control del aparato gubernamental.

34



De manera complementaria, la teoria de la democracia deliberativa de Habermas
(1998) permite identificar que esta exclusion no se agota en la dimension procedimental del
sufragio, sino que se origina en un severo déficit deliberativo transnacional. La exclusion
comunicativa de la didspora de los espacios sustantivos de discusion, la marginalidad de la
agenda migrante en el debate publico central y las restricciones estructurales para la libre
deliberacion politica mas allad de las fronteras reducen significativamente la capacidad de
incidencia de la poblacion migrante en la construccion de la soberania popular y de la

voluntad colectiva de la nacidn.

Asimismo, los aportes de Kymlicka (1996) sobre ciudadania multicultural permiten
advertir que los modelos homogéneos de ciudadania resultan insuficientes para responder a
las condiciones especificas de grupos transnacionales cuya participacion depende de
mecanismos diferenciados de inclusion. Del mismo modo, la nocion de comunidades
imaginadas desarrollada por Anderson (1993) explica por qué el sentido de pertenencia
nacional y el lazo identitario persisten incluso en ausencia de proximidad territorial, aunque
la rigidez del Estado impida que este capital social se traduzca en una representacion politica

real.

En consecuencia, el voto en el extranjero no constituye un mero procedimiento técnico-
operativo, sino la expresion de una tension epistemologica no resuelta entre la soberania
estatal territorializada y las exigencias de una ciudadania transnacional democratica. La
problematica analizada evidencia que el Estado mexicano ha codificado a la didspora como
un actor econdmico y un referente simbolico legitimo, mientras sostiene un disefio politico

defensivo que contiene su incorporacion plena como sujeto de la democracia nacional.

7. Traduccion analitica del modelo explicativo
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El modelo explicativo propuesto en esta investigacion parte de la premisa de que la
participacion politico-electoral de la didspora mexicana no constituye un fenémeno aislado
ni una decision exclusivamente individual, sino el resultado de una interaccion estructural
desigual entre dinamicas transnacionales de integracion social y mecanismos institucionales
de exclusion politica. En este sentido, el comportamiento electoral de las y los mexicanos
residentes en el exterior debe comprenderse como una expresion de las tensiones
contemporaneas entre ciudadania transnacional, soberania estatal y acceso efectivo a los

derechos politicos.

A partir de la sintesis tedrica previamente desarrollada, el modelo organiza dichas
tensiones en tres dimensiones analiticas interrelacionadas: a) fuerzas de contencidon
estructural; b) fuerzas de impulso comunitario; y ¢) mecanismos mediadores de inclusion
deliberativa. La interaccion asimétrica entre estas dimensiones permite explicar por qué, pese
al fortalecimiento de los vinculos transnacionales entre la didspora mexicana y el Estado de

origen, persisten niveles limitados de participacion electoral extraterritorial.

Las fuerzas de contencidon estructural comprenden el conjunto de obstaculos
institucionales, administrativos, normativos y socioecondmicos que restringen el ejercicio
efectivo del sufragio fuera del territorio nacional. Por su parte, las fuerzas de impulso
comunitario refieren a los vinculos sociales, culturales y organizativos que fortalecen el
sentido de pertenencia politica de las comunidades migrantes y favorecen formas de
participacion transnacional. Finalmente, los mecanismos mediadores de inclusion
deliberativa corresponden a los instrumentos institucionales orientados a reducir la distancia
entre las capacidades organizativas de la didspora y las estructuras formales del sistema

politico mexicano.
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En conjunto, el modelo sostiene que la participacion electoral de las y los mexicanos
residentes en el extranjero no depende exclusivamente del reconocimiento juridico del
derecho al voto, sino del equilibrio dindmico entre restricciones estructurales, capacidades
comunitarias y mecanismos institucionales de inclusion democratica. De este modo, la baja
participacion extraterritorial puede interpretarse como el resultado de una tension persistente
entre exclusion burocratica, activismo transnacional y capacidad estatal de integracion

politica.

Fuerzas de contencion estructural: factores restrictivos

En el primer componente del modelo, los factores restrictivos institucionales
constituyen la principal fuerza de contencion del ejercicio politico transnacional. Desde la
perspectiva republicana de Pettit (1999), el disefio del voto extraterritorial mexicano puede
interpretarse como una estructura de dominacion burocratica indirecta, en la medida en que
el acceso efectivo al sufragio depende de procedimientos administrativos complejos,
validaciones multiples y mecanismos normativos que incrementan artificialmente los costos

de participacion politica.

Bajo esta l6gica, el modelo sostiene que el Estado ha configurado una arquitectura
institucional de “alta friccion”, caracterizada por la superposicion de requisitos
procedimentales, barreras tecnologicas y controles administrativos que operan como filtros
sucesivos de acceso al derecho politico. El sistema de “doble registro” —credencializacion e
inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE)—, junto
con los plazos restrictivos y las limitaciones logisticas del proceso electoral, conforman un
entramado institucional que transforma el reconocimiento formal del derecho al voto en una

capacidad politica condicionada por la estructura burocratica estatal.
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En consecuencia, la exclusion politica de la didspora no se produce mediante la
negacion explicita del sufragio, sino a través de mecanismos indirectos de restriccion
institucional que generan procesos acumulativos de desercion y exclusion de facto. Tal como
advierte Lafleur (2013), este tipo de disefios electorales tiende a afectar de manera mas severa
a las poblaciones migrantes en condiciones de vulnerabilidad econémica, documental o

tecnologica, profundizando las desigualdades en el acceso efectivo a la ciudadania politica.

Fuerzas de impulso comunitario: factores facilitadores

En contraste con las fuerzas restrictivas, el modelo identifica una segunda dimension
integrada por factores potencialmente facilitadores derivados de la simultaneidad
transnacional y de la capacidad organizativa de las comunidades migrantes. Esta dimension
comprende el capital social construido por asociaciones de migrantes, clubes de oriundos,
redes familiares transnacionales, formas de activismo politico extraterritorial y la persistencia
de vinculos econdmicos, culturales y afectivos con las comunidades de origen (Glick Schiller

et al., 1992; Portes, et al., 1999).

Desde el enfoque transnacional, la densidad de estos campos sociales deberia actuar
como un elemento dinamizador de la participacion politica, fortaleciendo tanto el sentido de
pertenencia nacional como las capacidades organizativas de la didspora. Las remesas
econdmicas, las remesas sociales y las redes de solidaridad comunitaria constituyen
expresiones de una ciudadania transnacional activa que mantiene formas simultaneas de

integracion entre el pais de residencia y el pais de origen.

No obstante, el modelo explicativo introduce aqui una asimetria estructural
fundamental. Aunque el Estado mexicano reconoce y promueve activamente la dimension

econdmica de la diaspora —particularmente mediante la valorizacion de las remesas—, la
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incorporacion politica de la poblacion migrante permanece limitada por las barreras
institucionales del sistema electoral. Esta ruptura de la simultaneidad transnacional genera
un desacople entre integracion socioecondmica e inclusion democratica, donde el peso
econdmico y simbolico de la didspora no encuentra una traduccidon equivalente en términos

de representacion e incidencia politica efectiva.

En consecuencia, el potencial movilizador de las comunidades migrantes se enfrenta
constantemente a las fuerzas de contencion estructural impuestas por la arquitectura
institucional del Estado, produciendo una ciudadania transnacional incompleta caracterizada

por altos niveles de pertenencia social y bajos niveles de inclusion politica sustantiva.

El puente de la deliberacion: factores mediadores

La tercera dimension del modelo corresponde a los factores mediadores vinculados
con la accién comunicativa, la representacion politica y la inclusion deliberativa. Estos
factores se refieren a la capacidad institucional del Estado y de los actores politicos para
construir mecanismos efectivos de interlocucion democratica con la poblacion mexicana

residente en el exterior.

Esta dimension incluye la eficacia de la comunicacion politica institucional, la
difusion de informacion electoral, la apertura de espacios permanentes de deliberacion
publica transnacional, la incorporacion de la agenda migrante en las plataformas partidistas

y la existencia de mecanismos de representacion politica sustantiva para la didspora.
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Desde la teoria habermasiana de la democracia deliberativa (Habermas, 1998), estos
elementos deberian funcionar como el puente comunicativo entre ciudadania transnacional y
soberania popular, permitiendo que las y los migrantes participen activamente en la
formacion de la voluntad politica colectiva. Sin embargo, la debilidad estructural de estos
mecanismos produce una exclusion comunicativa que limita la capacidad de incidencia

politica de la diaspora y debilita su integracion en la esfera publica nacional.

La ausencia de canales deliberativos transnacionales solidas, la limitada presencia de
los temas migratorios en el debate politico nacional y el cardcter predominantemente
simbdlico de ciertas figuras de representaciébn migrante generan una percepcion de
distanciamiento respecto a las instituciones democraticas mexicanas. Como resultado, la
participacion electoral pierde parte de su dimension sustantiva y tiende a convertirse en un
mecanismo formal desvinculado de procesos efectivos de deliberacion, representacion e
inclusion democratica (Smith, 2008). Ello contribuye a reproducir una forma de ciudadania
transnacional limitada, en la que el reconocimiento juridico del sufragio no necesariamente

se traduce en integracion politica efectiva.

Figura 2. Modelo Explicativo de la Participacion Electoral Extraterritorial de la

Diaspora Mexicana.
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Modelo Explicativo de la Participacion Electoral Extraterritorial
de la Didspora Mexicana
TENSION CENTRAL: Reconocimiento formal del derecho al voto vs. condiciones reales para su ejercicio efectivo.

Esta tension explica por qué persisten bajos niveles de participacion electoral en el extranjero,
a pesar del fortalecimiento de los vinculos transnacionales.

a) FUERZAS DE CONTENCION MPULS c) MECANISMOS MEDIADORES
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Obsta instituci 3 sociales, y i Instrumentos y canales institucionales que
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RESULTADO: PARTICIPACION ELECTORAL EXTRATERRITORIAL por si mismo su ejercicio
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Mecanismos que median La baja participacion es producto de una interaccién compleja entre exclusion institucional, St
eliberativa

dad y estatal de ién politica

Fuente: Elaboracion propia, basada en los resultados de la investigacion sobre poblacion migrante y democracia.

Interaccion sistémica y predominio de las fuerzas restrictivas

La interaccién entre estas tres dimensiones —disefio institucional restrictivo,
simultaneidad transnacional e inclusion deliberativa— configura el comportamiento final de
la participacion electoral extraterritorial. No obstante, el modelo sostiene que las fuerzas
restrictivas predominan sistematicamente sobre los factores facilitadores y mediadores,
operando como un “embudo administrativo” que filtra progresivamente la participacion

ciudadana en cada etapa del proceso electoral.

En este sentido, la persistencia de bajos niveles de participacion electoral de las y los

mexicanos residentes en el exterior no constituye una anomalia cultural ni una consecuencia
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de apatia politica, sino el resultado estructural de un modelo institucional que privilegia la
logica del control burocratico sobre los principios de inclusion democratica y ampliacion

efectiva de derechos politicos.

La relevancia analitica de este modelo radica en que permite interpretar el voto en el
extranjero no unicamente como un problema técnico-administrativo, sino como una
manifestacion de las contradicciones contemporaneas entre territorialidad estatal, ciudadania
transnacional y democratizacion de la soberania popular en contextos de movilidad global.
A partir de esta estructura conceptual y causal, resulta posible formular las hipétesis que
orientaran la contrastacion empirica de la investigacion y la operacionalizacion de las

variables centrales del estudio.

Definicion de Variables y Unidades de Analisis

La unidad de anélisis de la presente investigacion se configura de manera dual con el
proposito de examinar tanto el comportamiento politico de la ciudadania migrante como las
condiciones estructurales del sistema electoral mexicano que inciden en su participacion. En
este sentido, el estudio articula una dimension subjetiva, vinculada a las y los mexicanos
residentes en el extranjero, y una dimension institucional, relacionada con los mecanismos

normativos y administrativos que regulan el ejercicio del sufragio extraterritorial.

La variable dependiente del modelo corresponde a la participacion politico-electoral
en el exterior, entendida como el grado de incorporacion efectiva de la diaspora mexicana a
los procesos electorales nacionales. Esta variable se observa a través de indicadores como la
inscripcidon en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), la

credencializacion desde el exterior y la emision efectiva del sufragio.
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Esta doble aproximacién analitica permite examinar la interaccion entre las
capacidades organizativas y participativas de la poblacion migrante y las restricciones

estructurales impuestas por el disefio institucional del sistema electoral.

Definicion de variables

Para la construccion del modelo analitico de la investigacion se identifican distintas
variables explicativas orientadas a comprender los niveles de participacion y abstencion
electoral de las y los mexicanos residentes en el extranjero dentro de un contexto

transnacional. A continuacion, se presenta la variable central del estudio:

Variable dependiente: Participacion politica electoral en el exterior

La variable dependiente se define como el ejercicio efectivo del derecho al sufragio por
parte de la ciudadania mexicana residente fuera del territorio nacional. En el marco de este
estudio, la participacion no se entiende inicamente como el acto final de votar, sino como un
proceso de vinculacion institucional que se manifiesta a través de dos indicadores

complementarios:

1. Nivel de registro en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE): Este indicador representa la intencion formal de participar. Es el primer
filtro institucional donde el ciudadano manifiesta su voluntad de ser incluido en la
jornada electoral. Un nivel bajo de registro, en contraste con el padrén electoral,

es el primer indicio de la existencia de barreras de acceso.
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2. Porcentaje de votos emitidos respecto al padron electoral en el extranjero: Este
indicador mide la efectividad real de la participacion. Al contrastar el nimero de
votos depositados frente al universo total de ciudadanos con credencial vigente, es
posible determinar el impacto de los factores restrictivos (burocraticos y
tecnologicos) que impiden que la voluntad de participar se traduzca en un voto

contabilizado.

Definicion y Operacionalizacion de Variables Independientes

Las variables independientes que estructuran la presente investigacion se encuentran
vinculadas a los factores que inciden en el ejercicio del derecho al voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero. Su definicion responde a la necesidad de identificar aquellos
elementos que, desde distintas esferas del funcionamiento institucional y social, influyen en

las condiciones de acceso, participacion y efectividad del sufragio extraterritorial.

En este sentido, dichas variables se articulan a partir de los ejes tedricos que sustentan
la hipdtesis de la exclusion estructural, la cual plantea que el ejercicio de los derechos
politicos no depende Unicamente de su reconocimiento juridico, sino también de las
condiciones materiales, institucionales y contextuales que permiten o limitan su realizacion

efectiva.

Para efectos analiticos, estas variables independientes se organizan en tres grandes
dimensiones: institucionales, tecnoldgicas y socioecondmicas. Esta clasificaciéon permite
ordenar los distintos factores de manera sistematica y facilitar su posterior

operacionalizacion, sin perder de vista su interrelacion dentro del fendmeno estudiado.
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A continuacion, se presenta el desarrollo de cada una de estas dimensiones, asi como
los elementos especificos que las integran y su forma de medicion dentro del disefio de

investigacion.

Dimension Institucional: Diseiio y Barreras Burocraticas

Esta variable analiza el grado de dificultad que el sistema electoral impone al
ciudadano. Bajo la premisa de la "no-dominacion" de Pettit (1997), se busca medir si el

disefio institucional y la complejidad normativa actiian como una interferencia arbitraria.

Indicadores: Se evaltian los requisitos administrativos y la logistica de las distintas
modalidades de votacion (postal, electronica y presencial). Asimismo, se consideran
las barreras burocraticas tangibles, tales como el acceso fisico a servicios consulares y
la inversion de tiempo y costos econdmicos que el ciudadano debe asumir para

completar la "triple validacion".

Dimension Tecnoldgica: Accesibilidad y Funcionamiento

A partir de los postulados de Castles (2010) sobre la transformacion societal, esta
variable mide si la innovacion digital ha fungido como un facilitador o como un nuevo estrato

de segregacion.
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Indicadores: Se analiza el funcionamiento operativo de las plataformas digitales
(SIVEI) y la persistencia de la brecha de acceso tecnolédgico, la cual condiciona la

participacion segun el nivel de alfabetizacion digital y conectividad del migrante.

Dimension Comunicativa: Accion del Estado

Inspirada en la accidon comunicativa de Habermas (1987), esta variable mide la

eficacia del Estado para establecer un entendimiento mutuo con su diaspora.

Indicadores: Se cuantifica el alcance de las campafias informativas y la claridad y
accesibilidad de la informacion proporcionada por el INE y la SRE. Se postula que una
comunicacion deficiente rompe la esfera publica transnacional necesaria para el

ejercicio del voto.

Dimension Socioeconomica: Simultaneidad Transnacional

Basada en el enfoque de Levitt (2001), esta variable es clave para demostrar la

asimetria entre la integracion econdmica y la politica.

Indicadores: Se analiza el envio de remesas econdmicas como prueba de vinculo
material y el flujo de remesas sociales (ideas, valores y practicas politicas). La
vinculacién con las comunidades de origen permite medir el grado de "presencia" del

migrante en la vida nacional, a pesar de su ausencia fisica.
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Dimension Representativa: Inclusion Deliberativa y Sustantiva

En esta dimension se evalua la eficacia de los diversos mecanismos de representacion
politica e institucional disefiados para la diaspora. El andlisis busca determinar si estos
instrumentos permiten una integracion real de los intereses migrantes o si operan bajo una

logica de inclusion marginal.

Indicadores: Existencia e impacto de mecanismos de representacion: Se mide la
implementacion y eficacia de la diputacion migrante y el alcance de las acciones
afirmativas en los procesos electorales. Calidad de la incidencia: Se analiza la actividad
legislativa migrante y la participacion efectiva en procesos deliberativos nacionales,
para determinar si su incidencia es sustantiva (capacidad de agenda) o meramente

simbdlica (presencia sin poder de decision).

En conjunto, la delimitacion de estas dimensiones permite construir un marco
analitico mas preciso para comprender los factores que inciden en el ejercicio del voto de las
y los mexicanos residentes en el extranjero. Al desagregar las variables independientes en
estos componentes, se facilita su estudio sistematico y su posterior contrastacion empirica

con la variable dependiente.

De esta manera, el analisis no se limita a una aproximacion normativa del derecho al
sufragio, sino que incorpora elementos estructurales que permiten evaluar sus condiciones
reales de ejercicio. Con base en este esquema analitico, en el siguiente apartado se presenta

la hipdtesis que orienta la presente investigacion.
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8. Hipotesis general (HG)

La participacion electoral de la didspora mexicana entre 2006 y 2024 esta determinada
por una paradoja de reconocimiento institucional y exclusion operativa. Se postula que el
modelo de doble registro, junto con la persistencia de barreras burocraticas y limitaciones
tecnologicas en las distintas modalidades de votacién implementadas durante el periodo de
estudio, ha funcionado como un mecanismo de exclusion selectiva que restringe el ejercicio
efectivo de la ciudadania transnacional. Este disefio institucional, orientado historicamente
mas hacia la fiscalizacion y la seguridad electoral que hacia la facilitacion del sufragio, ha
contribuido a mantener la incidencia politica de las y los migrantes mexicanos en niveles

marginales respecto de su peso demografico, econdmico y social.

9. Hipatesis especificas (HE)

(HE1) Barreras institucionales y dominacion burocratica: la logica de la interferencia

estructural

Esta primera hipdtesis sostiene que la limitada participacion electoral de las y los
mexicanos residentes en el extranjero responde, en gran medida, a la complejidad
administrativa del modelo de voto extraterritorial implementado por el Estado mexicano.
Mas que tratarse de simples requisitos técnicos, el sistema de credencializacion, registro en
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y validacion de modalidades de
votacion configura una estructura escalonada de acceso que incrementa progresivamente los

costos operativos del sufragio.
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Bajo la premisa republicana de Philip Pettit (1997), la libertad democratica no se
limita a la ausencia de interferencia, sino que exige la inexistencia de estructuras que
permitan la intervencidon arbitraria sobre el individuo. En el contexto del sufragio
transnacional, la 'dominacion burocratica' se operacionaliza a través de la denominada 'triple
validacion' —credencializacion, inscripcion en la LNERE y activacion de la modalidad de
voto—, la cual constituye una forma de interferencia estructural que condiciona el ejercicio

de un derecho formalmente reconocido.

Este disefio institucional genera lo que se identifica como mortalidad administrativa:
un proceso de desercion sistematica donde la voluntad politica se diluye ante la densidad
procedimental y la rigidez de los plazos La evidencia més contundente de este fendmeno se
manifestd en los miles de registros que fueron clasificados como improcedentes debido a
inconsistencias burocraticas menores en el marco del proceso concurrente de 2024,
transformando la seguridad electoral en un mecanismo de exclusion operativa que mermo la

legitimidad del ejercicio democratico.

(HE2) Asimetria transnacional y selectividad estatal: la divergencia entre integracion

econdomica e inclusion politica

A partir de las tesis de la simultaneidad transnacional desarrolladas por Peggy Levitt
(2001), esta hipotesis sostiene que la intensificacion de los vinculos econdmicos, sociales y
culturales entre la didspora mexicana y el pais de origen no produce una correspondencia
automatica en términos de movilizacion electoral ni de ampliacion efectiva de derechos
politicos. Aunque la poblacion migrante mantiene una integracion transnacional activa
mediante remesas econdmicas, redes familiares, circulacion de remesas sociales y formas de
capital social comunitario, dichos flujos no se traducen proporcionalmente en mecanismos

sustantivos de participacion e incidencia democratica.
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En este sentido, la hipotesis plantea la existencia de una divergencia transnacional
entre integracion socioecondmica e inclusion politico-institucional. Siguiendo los
planteamientos de Stephen Castles (2014) sobre las contradicciones estructurales de la
migracion en contextos de globalizacion, se asume que el Estado mexicano ha desarrollado
una forma de selectividad estatal que optimiza la captacién y valorizacion de los flujos
financieros provenientes de la didspora, mientras mantiene mecanismos restrictivos respecto

a su incorporacion politica plena.

Bajo esta logica, el entramado institucional del voto extraterritorial opera como un
dispositivo de contencion del flujo politico, en el cual la dimensién economica de la
migracion es integrada funcionalmente al desarrollo nacional, pero la expansion de derechos
politicos sustantivos permanece condicionada por barreras administrativas, requisitos
procedimentales y limitaciones estructurales de acceso. En consecuencia, la hipdtesis
sostiene que el peso econdmico y social de la didspora mexicana no guarda una relacion

directa con su capacidad efectiva de representacion e influencia democratica.

De manera especifica, se postula que el incremento sostenido de los vinculos
transnacionales —particularmente en términos de remesas y densidad organizativa
migrante— no ha sido acompafiado por un fortalecimiento equivalente de la participacion
electoral en el exterior, debido a que las estructuras institucionales del Estado contintian
privilegiando una légica de control administrativo y territorial sobre mecanismos amplios de

inclusion democratica transnacional.

(HE3) Déficit deliberativo y crisis de representacion sustantiva
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Desde la teoria de la accion comunicativa y la democracia deliberativa de Jiirgen
Habermas (1987, 1998), esta hipotesis sostiene que la baja participacion electoral de las y los
mexicanos en el exterior es reflejo de un déficit deliberativo estructural. La participacion
politica no depende exclusivamente de la existencia formal del derecho al voto, sino de la
posibilidad real de incorporarse a una esfera ptblica donde los ciudadanos puedan deliberar,

construir agendas colectivas y ejercer influencia sobre las decisiones del sistema politico.

En el caso de la didspora mexicana, la investigacion plantea que dicha esfera publica
transnacional permanece fragmentada y débilmente institucionalizada. Aunque en afios
recientes se han impulsado mecanismos de representacion como las diputaciones migrantes,
¢éstos continian operando mdas como figuras simbdlicas que como espacios efectivos de
articulacion politica. En consecuencia, la representacion de las comunidades migrantes se
mantiene en una dimension predominantemente formal, sin generar procesos sostenidos de

movilizacion o integracion democratica sustantiva.

(HE4) Informacion, comunicacion politica y exclusion cognitiva

Esta hipdtesis plantea que la limitada participacion electoral de la didspora también
se encuentra vinculada a déficits estructurales de comunicacion politica e informacion
institucional. La complejidad del modelo electoral extraterritorial exige altos niveles de
conocimiento procedimental por parte de las y los ciudadanos, particularmente en aspectos
relacionados con plazos, modalidades de votacion, requisitos documentales y mecanismos

de validacidn.

Sin embargo, la investigacion sostiene que las estrategias de difusion implementadas
por las autoridades electorales han sido insuficientes para consolidar una cultura politica

transnacional amplia y accesible. La ausencia de campafias permanentes de pedagogia
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electoral, sumada a las limitaciones de comunicacion consular y digital, produce una forma
de exclusion cognitiva donde amplios sectores de la didspora desconocen o comprenden
parcialmente las condiciones necesarias para ejercer sus derechos politicos. Asi, el acceso
desigual a la informacidn se convierte en un factor que limita indirectamente la participacion

electoral efectiva.

(HES) Capital social y participacion politica condicionada

Finalmente, esta hipotesis sostiene que el capital social de las comunidades migrantes
constituye un elemento potencialmente favorable para la participacion politica transnacional,
aunque su impacto se encuentra condicionado por las barreras institucionales existentes.
Retomando la perspectiva de Robert Putnam (2000), el capital social se expresa en redes
comunitarias, asociaciones migrantes, clubes de oriundos y mecanismos de cooperacion

colectiva que fortalecen la confianza y la accion politica organizada.

En diversas comunidades migrantes mexicanas, especialmente en Estados Unidos,
estas estructuras han permitido mantener vinculos identitarios y practicas de movilizacion
colectiva con las comunidades de origen. No obstante, la investigacion plantea que incluso
en contextos de alta cohesién comunitaria, el potencial participativo de la diaspora se ve
restringido por la complejidad administrativa, las limitaciones tecnologicas y la insuficiencia
de canales efectivos de representacion politica. En consecuencia, el capital social opera como
una condicion facilitadora de la participacion, pero no logra superar por si mismo las

restricciones estructurales impuestas por el modelo institucional del voto extraterritorial.

Cuadro 2. Operacionalizacion de variables
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Variable

Dimension

Participacion
Electoral

Extraterritorial

Fuerzas
Contencion

Estructural

Simultaneidad

Transnacional

Inclusion
Deliberativa
Representacion

Sustantiva

/  Tipo de
Variable
Dependiente

de [Independiente

Independiente

Independiente

Indicador Empirico

Tasa de -efectividad:
Porcentaje de votos
validos emitidos
respecto al universo

potencial y respecto a la

LNERE.

Indice de friccion

burocratica: Tasa de
rechazo de solicitudes en

la LNERE; numero de

pasos/requisitos del
tramite.
Razon Remesas/Voto:

Correlacion volumétrica
entre el flujo de remesas
familiares y el volumen
de participacion

electoral por estado de

origen.

Indice de incidencia
parlamentaria: Numero
de iniciativas
presentadas por

diputaciones migrantes y

Fuente de Datos

Estadisticas Historicas
y Computos Distritales

del INE (2006-2024).

Lineamientos del INE;
Acuerdos del Consejo
General; Informes de

Comisiones Especiales.

Banco de  Meéxico
(Banxico) / Direccion

Ejecutiva del Padrén

Electoral (INE).
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de

Diputados / Congresos

Locales.
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porcentaje de

aprobacion.

Exclusion Independiente Cobertura Informes
Cognitiva e e impacto: Presupuesto Anuales de la
Informacién asignado a campafias Coordinacion Nacional
institucionales en el de Comunicacion
exterior frente al alcance ~Social del INE.
estimado en la diaspora.
Capital Social Independiente Densidad asociativa: Directorios del Instituto
Migrante Numero de clubes de de los mexicanos en el
oriundos registrados, Exterior (IME) / SRE.
federaciones
transnacionales y
organizaciones

comunitarias activas.

Fuente: Elaboracion propia.

Articulacion del modelo explicativo: el sistema de tensiones transnacionales

El modelo explicativo propuesto parte de la premisa de que la participacion electoral
de la didspora mexicana no constituye un fenomeno aislado ni exclusivamente dependiente
de variables actitudinales o culturales, sino el resultado de una interaccion compleja y
asimétrica entre estructuras institucionales restrictivas, dindmicas transnacionales
facilitadoras y mecanismos mediadores de representacion e inclusion politica. En este
sentido, la participacion electoral de los mexicanos residentes en el exterior (V;) debe

entenderse como una variable dependiente condicionada por un sistema de tensiones
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transnacionales que articula relaciones de poder, ciudadania y acceso desigual a los derechos

politicos (Baubdck, 2007; Lafleur, 2013).

Desde esta perspectiva, las variables independientes (V;) se organizan en tres
dimensiones analiticas fundamentales: i) factores restrictivos estructurales; ii) factores
facilitadores vinculados a la simultaneidad transnacional; y iii) factores mediadores
asociados a la accidon comunicativa y la inclusion deliberativa. La interaccion entre estas
dimensiones configura el comportamiento electoral de la diaspora y permite explicar el

persistente estancamiento de la participacion politica extraterritorial.

Factores restrictivos estructurales: burocracia, control y exclusion politica

En primer lugar, los factores restrictivos estructurales constituyen la principal fuerza
de contencion del modelo. Dentro de esta dimension destacan el disefio institucional del
denominado “doble registro” —que obliga a la ciudadania migrante a obtener la credencial
para votar desde el extranjero y posteriormente inscribirse en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE)— asi como los mecanismos de validacion

administrativa que complejizan el acceso efectivo al sufragio.

La logica operativa de este sistema reproduce una estructura burocratica de alta
densidad procedimental, donde la multiplicidad de requisitos administrativos incrementa los
costos de transaccion asociados al ejercicio del voto. Dichos costos incluyen tiempo, acceso
tecnoldgico, conectividad digital, disponibilidad documental y capacidad de desplazamiento
fisico, elementos que afectan de manera diferenciada a la poblacion migrante segin su

situacion socioecondémica y juridica (INE, 2023).
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Desde una perspectiva tedrica, esta dindmica puede interpretarse a partir del concepto
de dominacion arbitraria desarrollado por Pettit (1997), en tanto el aparato institucional
establece mecanismos de control que limitan la capacidad efectiva del ciudadano para ejercer
sus derechos politicos. Aunque el derecho al voto existe formalmente, su materializacion
practica queda subordinada a una arquitectura institucional restrictiva que condiciona el
acceso mediante filtros burocraticos sucesivos. En consecuencia, el sistema electoral
extraterritorial no opera inicamente como un mecanismo administrativo, sino también como

una estructura de regulacion politica de la ciudadania transnacional.

Esta situacion revela una contradiccion central entre el reconocimiento juridico de
derechos y su ejercicio efectivo. Tal como advirtio Marshall (1998), la ciudadania moderna
implica no solo la titularidad formal de derechos, sino la existencia de condiciones reales
para ejercerlos. En el caso de la didspora mexicana, la persistencia de obstaculos
procedimentales genera una forma de ciudadania limitada o segmentada, donde la

pertenencia nacional no garantiza plenamente la inclusion politica.

Simultaneidad transnacional y asimetria entre integracion econdémica y participacion

politica

En segundo término, el modelo identifica factores facilitadores asociados a la variable
de simultaneidad transnacional. Este concepto hace referencia a la capacidad de las personas
migrantes para mantener vinculos econdomicos, sociales, culturales y politicos de manera

simultanea entre el pais de origen y el de residencia (Levitt & Glick Schiller, 2004).

Dentro de esta dimension destacan el capital social construido por las organizaciones
migrantes, las redes comunitarias transnacionales, el activismo politico de la didspora y los

vinculos econdmicos sostenidos a través de las remesas. Desde una perspectiva tedrica, estos
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elementos deberian favorecer mayores niveles de participacion politica, ya que fortalecen el
sentido de pertenencia y mantienen activa la relacion entre los migrantes y la esfera publica

nacional (Portes, et al., 1999).

Sin embargo, la evidencia preliminar muestra la existencia de una asimetria
estructural entre integracion econdmica y participacion politica. Mientras los flujos
econdmicos transnacionales —particularmente las remesas— son promovidos activamente
por el Estado mexicano y reconocidos como un componente estratégico de la economia
nacional, los mecanismos de participacion politica permanecen restringidos por barreras

institucionales que dificultan el ejercicio efectivo del sufragio.

Esta ruptura de la simultaneidad transnacional constituye uno de los nucleos
explicativos centrales del modelo. El Estado fomenta la incorporacién econdmica de la
diaspora, pero simultaneamente limita su incorporacion politica plena. Como resultado, la
poblacioén migrante participa de manera activa en la reproduccion econdmica y social del pais
de origen, aunque permanece parcialmente excluida de los procesos formales de toma de

decisiones colectivas.

La paradoja adquiere relevancia democratica en tanto evidencia una disociacion entre
contribucion socioecondmica y representacion politica. La ciudadania transnacional se
configura, asi como una membresia incompleta, donde los migrantes son reconocidos como
actores econdmicos, pero no plenamente incorporados como sujetos politicos con capacidad

de incidencia efectiva.

Factores mediadores: accion comunicativa e inclusion deliberativa
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La tercera dimension del modelo corresponde a los factores mediadores vinculados
con la accion comunicativa y la inclusion deliberativa. Estos factores se relacionan con la
capacidad institucional y partidista para construir canales efectivos de comunicacion politica,
representacion simbolica e incorporacion de las demandas migrantes en la agenda publica

nacional.

Desde el enfoque de Habermas (1998), la legitimidad democratica depende de la
existencia de espacios deliberativos incluyentes donde los ciudadanos puedan participar en
condiciones relativamente equitativas en la formacion de la voluntad politica. Sin embargo,
en el caso de la didspora mexicana, los mecanismos institucionales de comunicacion y

representacion presentan limitaciones significativas.

Por un lado, la informacién institucional relativa al voto extraterritorial suele
caracterizarse por su escasa difusion, complejidad técnica y limitada penetracion en sectores
amplios de la poblacion migrante. Por otro, la representacion politica de la didspora se
mantiene predominantemente simbolica, particularmente en el caso de las denominadas
diputaciones migrantes, cuya capacidad de incidencia legislativa y representativa continiia

siendo reducida.

Asimismo, la ausencia de campafias politicas efectivas en el extranjero y la
limitada incorporacion de la agenda migrante en las plataformas partidistas generan una
percepcion de distanciamiento politico entre la diaspora y las instituciones nacionales. En
consecuencia, el potencial participativo derivado de las redes transnacionales y del capital
social migrante no logra traducirse plenamente en incidencia politica concreta dentro de la

esfera publica mexicana.

El «embudo administrativo» como nucleo explicativo
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El modelo explicativo de esta investigacidn encuentra su sintesis operativa en la
categoria analitica del embudo administrativo. Este concepto se define como una estructura
secuencial de filtros institucionales que incrementa progresivamente los costos
administrativos, informacionales, tecnoldgicos y logisticos del ejercicio del sufragio
extraterritorial, produciendo procesos acumulativos de desmovilizacion electoral dentro de

la didspora mexicana.

Desde esta perspectiva, la baja participacion politico-electoral de las y los mexicanos
residentes en el extranjero no puede interpretarse exclusivamente como resultado de apatia
civica o desinterés politico, sino como el efecto de un disefio institucional caracterizado por
altos niveles de friccion burocratica. La reduccion progresiva entre el universo potencial de
ciudadanos mexicanos en el exterior y el nimero de sufragios efectivamente emitidos
responde a un sistema de acceso escalonado en el que cada etapa del proceso electoral

introduce nuevas cargas procedimentales y riesgos de exclusion.

El embudo administrativo se estructura analiticamente en tres niveles secuenciales de
filtrado: a) la credencializacion; b) la inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero (LNERE); y c) la ejecucion y emision del sufragio mediante las distintas

modalidades de votacion habilitadas por la autoridad electoral.

a) La credencializacion: restricciones de acceso geografico y documental'?

12 El procedimiento de credencializacion de las y los mexicanos residentes en el extranjero requiere la
programacion previa de una cita consular y la presentacion de documentacion oficial consistente en: a) acta de
nacimiento mexicana; b) identificacion oficial vigente con fotografia; y ¢) comprobante de domicilio. Una vez

integrado, el expediente es digitalizado y remitido por la oficina consular al Instituto Nacional Electoral para
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La credencializacion constituye el primer filtro estructural del modelo y representa el
principal umbral de acceso material al ejercicio del voto extraterritorial. A diferencia del
ciudadano residente en territorio nacional, cuya obtencion de la credencial para votar se
encuentra territorialmente normalizada mediante mddulos locales de proximidad, las y los
mexicanos residentes en el extranjero enfrentan condiciones diferenciadas derivadas de la

distribucion geopolitica de la infraestructura consular del Estado mexicano.

El procedimiento de credencializacion en el extranjero exige la comparecencia
presencial ante oficinas consulares mexicanas, asi como la presentacion de documentaciéon
oficial vinculada con identidad, nacionalidad y domicilio, lo que introduce costos

administrativos y logisticos diferenciados para la poblacién migrante.

En esta fase, los costos de participacion adquieren una dimension predominantemente
econdmica y territorial. Los desplazamientos hacia las sedes consulares suelen implicar la
cobertura de largas distancias, gastos de transporte y la pérdida inevitable de jornadas
laborales, afectando de manera desproporcionada a aquellos sectores migrantes en
condiciones de mayor precariedad econdmica o irregularidad laboral. A ello se suma la
rigidez documental asociada a la obtencion o validacion de actas de nacimiento originales,
comprobantes de domicilio extranjeros y documentos de identidad concurrentes requeridos

para el tramite.

En consecuencia, la credencializacion funciona como un mecanismo de seleccion
indirecta que condiciona el acceso al derecho politico a partir de capacidades materiales
diferenciadas. El documento de identidad electoral deja de operar Gnicamente como un

instrumento de reconocimiento ciudadano abstracto y se convierte en un requisito

su validacién, produccion y envio de la Credencial para Votar desde el Extranjero. Véase INE — Credencial

para votar desde el extranjero.
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institucional cuya obtencion real depende de recursos econdmicos, estabilidad documental y

accesibilidad territorial.

b) La inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

(LNERE): barreras informacionales y complejidad procedimental

La segunda etapa del embudo administrativo corresponde a la inscripcion en la
LNERE. En esta fase, el modelo electoral mexicano traslada por completo al propio
ciudadano la carga de gestionar activamente su incorporacion al padron electoral activo,
incluso tras haber sorteado exitosamente la primera barrera del tramite consular de

credencializacion.

Esta exigencia de doble registro diferenciado introduce una forma de exclusion
asociada a factores informacionales y cognitivos. Por un lado, la poblacion migrante debe
autogestionar el conocimiento anticipado sobre los plazos perentorios establecidos por la
autoridad electoral, los cuales suelen concluir varios meses antes de que las campanas
electorales adquieran visibilidad publica formal. Por otro lado, el procedimiento requiere
navegar portales digitales, seleccionar modalidades de votacion y validar informacion técnica
bajo esquemas administrativos que presuponen competencias y conectividades digitales

homogéneas entre la didspora.

La combinacién entre plazos restrictivos, complejidad operativa y una difusion
institucional intermitente genera un proceso de desercion sistematica del electorado remota.
En términos analiticos, la ruptura de continuidad entre la credencializacion y la inscripcion
activa la mortalidad administrativa, elevando drasticamente los costos informacionales del

sufragio transnacional.
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¢) La ejecucion y emision del sufragio: restricciones logisticas y brecha digital

La fase final del modelo corresponde a la materializacion del voto mediante las
modalidades habilitadas por el legislador, particularmente el voto postal, el voto electronico
por internet (SIVEI) y, de forma reciente, el voto presencial en sedes consulares

seleccionadas.

En el caso del voto postal —eje predominante en los procesos de 2006, 2012 y 2018—
, la efectividad del sufragio dependié de factores de sincronizacidon logistica externos al
control de la ciudadania, incluyendo los tiempos de respuesta de servicios de mensajeria
internacional, aduanas y plazos rigidos de recepcion en las bodegas centrales del o6rgano
electoral. Estas variables provocaron que un porcentaje historico considerable de paquetes

de votacion no lograra ser contabilizado oportunamente antes del cierre de actas nacionales.

Por su parte, el Sistema de Voto Electronico por Internet (SIVEI), disefado
tedricamente para abatir los colapsos postales, introdujo nuevas fronteras de exclusion
tecnologica asociadas a procesos de doble autenticacion mediante tokens, validacion digital
de imagenes y sincronizacion de contrasefias. Aunque estas medidas responden a criterios
rigurosos de seguridad electoral ante el sistema de partidos, devienen en obstaculos
insalvables para sectores de la didspora con menores niveles de alfabetizacion digital o

accesos restringidos a infraestructura de red.

Cuadro 3. Voto postal electronico y presencial en los aiios 2006, 2012, 2018 y 2024.
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Ao

2006

2012

2018

2024

Fuente: Elaboracion propia.

Voto Postal

32,621
(100%)

40,714
(100%)

98,470
(100%)

39,590
(21.48%)

Voto Electronico

(SIVEI)

No disponible

0 (0%)

No disponible

0 (0%

No disponible

0 (0%

122,497

(66.46%)

Voto Presencial

Consular

No disponible

0 (0%

No disponible

0 (0%

No disponible

0 (0%

22,239

(12.06%)

Total, Votos

Emitidos

32,621

40,714

98,470

184,326

Grafica 1. Evolucion de las modalidades de votacion de las y los mexicanos residentes

en el extranjero (2006-2024).
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Modalidades de Voto

140000 122497
120000
100000
80000
60000 40714
40000 32621 39590
20000 22239
0 0
2006 2012 2018 2024

—@—\/0to Postal ==@=\/oto Electrénico (SIVEI) ==@=\/oto Presencial Consular

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional Electoral (INE), Guia del Voto de las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero 2024, informes historicos del VMRE y resultados del Proceso Electoral

Federal 2023-2024.

Asimismo, las auditorias y los procesos de rectificacion de registros implementados
en el proceso federal de 2024 evidenciaron las profundas tensiones entre los principios de
blindaje institucional y facilitacion del derecho civico, reproduciendo dinamicas de

depuracion y exclusion administrativa bajo formatos tecnoldgicamente mas sofisticados.

En conjunto, el analisis del voto extraterritorial mexicano entre 2006 y 2024 permite
observar que la baja participacion electoral de la diaspora no responde a factores subjetivos
de apatia politica, sino a un sistema institucional de acceso escalonado que incrementa
progresivamente los costos de transaccion democratica. El embudo administrativo opera, asi
como un mecanismo de filtrado secuencial que transforma el reconocimiento formal del
sufragio en una capacidad politica severamente condicionada por restricciones burocraticas,

territoriales, informacionales y tecnologicas.

64



El rigor estadistico confirma la eficacia desmovilizadora de este engranaje: de un
universo demografico potencial que supera los 12 millones de personas, la participacion
efectiva en el proceso electoral concurrente de 2024 se situd por debajo del 1.5%. Este dato
evidencia que el disefio institucional e historico del Estado mexicano ha privilegiado la l6gica
del control burocratico y el blindaje procedimental sobre la maximizacion de la inclusion

civica.

Como resultado, se consolida una «ciudadania transnacional incompletay,
configurando una profunda paradoja de selectividad estatal: el Estado reconoce y promueve
activamente a la didspora como un actor econdmico estratégico y un sostén financiero
nacional mediante los flujos de remesas, mientras de manera simultdnea la mantiene en una
condicién de marginalidad operativa y representacion meramente simbolica dentro de la

esfera publica y las decisiones politicas del pais de origen.

10. Marco metodoldgico

Diseiio y Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion adopta una metodologia de corte documental con un
enfoque mixto. Es de caracter longitudinal (2006-2024) y descriptivo-explicativa. Para el
analisis cuantitativo, se sistematizaron los datos oficiales del Instituto Nacional Electoral,
mientras que para el analisis cualitativo se emple6 la revision de fuentes normativas y tedricas

bajo los paradigmas del transnacionalismo y la democracia deliberativa.

Se fundamenta en un enfoque mixto de caracter documental, disefiado para capturar

la complejidad del fendmeno migratorio y su interaccion con el sistema democratico
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mexicano. La eleccion de este enfoque responde a la necesidad de no solo cuantificar el
ejercicio del voto, sino de interpretar las estructuras de poder y los marcos conceptuales que

lo condicionan.

o Enfoque Cuantitativo (Analisis Descriptivo): Se orienta a la sistematizacion de
datos oficiales provenientes de las bases de datos del Instituto Nacional Electoral
(INE) y del Banco de México (Banxico). Este componente permite establecer
correlaciones entre el crecimiento del padron electoral y la participacion efectiva,
asi como contrastar el flujo de remesas econdmicas con la participacion politica,
proporcionando la base empirica necesaria para validar las tendencias de

participacion entre 2006 y 2024.

o Enfoque Cualitativo (Analisis Hermenéutico): Se centra en el analisis de
contenido de fuentes normativas, documentos de politica publica y literatura
tedrica especializada. A través de este enfoque, se exploran las dimensiones
subjetivas y estructurales de la migracion, utilizando las categorias de
"dominacion" (Pettit) e "inclusion del otro/a" (Habermas) para dar sentido a las

barreras administrativas identificadas.

Alcance Longitudinal y Explicativo

La investigacion se define como un estudio longitudinal, abarcando un arco temporal
de 18 afos (2006-2024). Esta temporalidad es critica, ya que permite observar el ciclo
completo de maduracion del derecho al voto extraterritorial en México, desde su
implementacion postal inicial hasta la reciente digitalizacién y presencialidad en sedes

consulares.

66



Asimismo, posee un alcance descriptivo-explicativo. No se limita a narrar
cronoldgicamente los procesos electorales, sino que busca determinar las causas subyacentes
(variables independientes) que explican los niveles de abstencionismo o participacion

(variables dependientes) en la didspora.

Unidades de analisis y procedimiento de triangulacion

Con el proposito de garantizar consistencia metodoldgica y solidez empirica, la
presente investigacion estructura sus unidades de andlisis a partir de un enfoque
multidimensional que permite examinar el voto extraterritorial como un fenémeno politico,
juridico y social simultdneamente. Este disefio parte de la premisa de que la participacion
politica de la didspora mexicana no puede entenderse Unicamente desde los resultados
electorales, sino desde la interaccion entre las normas que regulan el derecho, los datos que

evidencian su ejercicio y las teorias que permiten interpretar sus limitaciones estructurales.

En primer término, la investigacion incorpora un componente normativo integrado
por el marco juridico que regula los derechos politicos de las y los mexicanos residentes en
el extranjero. En este nivel se analizan disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), asi como acuerdos y lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral
(INE). El estudio de estas fuentes permite identificar el alcance formal del reconocimiento
juridico de la ciudadania transnacional y los mecanismos institucionales disefiados para su

implementacion.

En segundo lugar, se desarrolla un componente estadistico e institucional sustentado
en la informacion empirica generada durante los procesos electorales federales comprendidos

entre 2006 y 2024. Esta dimension se integra por informes oficiales, bases de datos,
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estadisticas historicas y Libros Blancos elaborados por el INE sobre el voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero. A partir de estas fuentes se examinan indicadores
relacionados con credencializacion, inscripcion en la Lista Nominal, modalidades de

votacion, niveles de participacion y tasas de desercion administrativa.

Finalmente, la investigacion incorpora un componente tedrico-conceptual que
funciona como e¢je interpretativo del estudio. En este apartado se recuperan los aportes de la
teoria transnacional de Peggy Levitt (2001), las reflexiones sobre migracion y globalizacion
desarrolladas por Stephen Castles (2014), asi como la teoria republicana de la no-dominacion
propuesta por Philip Pettit (1997) y la accidon comunicativa / perspectiva deliberativa de
Jirgen Habermas (1998). Estas aproximaciones permiten analizar criticamente la relacion
entre ciudadania, representacion politica y exclusion institucional en contextos de movilidad

transnacional.

Procedimiento de triangulacion metodologica

El andlisis de la informacion se desarrolla mediante un procedimiento de
triangulacion metodoldgica, entendido como una estrategia de contraste entre distintas
fuentes y niveles de observacion. A través de este mecanismo, la investigacion compara de
manera sistematica tres dimensiones fundamentales: lo que el marco juridico reconoce
formalmente, lo que los datos empiricos muestran respecto al comportamiento electoral de
la diaspora y lo que las teorias contemporaneas explican sobre ciudadania, participacion y

representacion politica.

La triangulacion permite superar una vision meramente descriptiva del voto en el
extranjero y construir una interpretacion mas amplia sobre las tensiones existentes entre

reconocimiento juridico y acceso efectivo a los derechos politicos. De este modo, el estudio
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no se limita a registrar cifras de participacion electoral, sino que busca identificar las
fricciones estructurales, asimetrias institucionales y limitaciones operativas que condicionan

el ejercicio de la ciudadania transnacional en México.

Asimismo, este procedimiento fortalece la validez interna de la investigacion al
contrastar normas, estadisticas y categorias teoricas dentro de un mismo marco analitico. En
consecuencia, los hallazgos presentados en los apartados posteriores no sélo poseen sustento
documental y empirico, sino que también contribuyen a ampliar la discusion académica sobre
las paradojas contemporaneas de la democracia y la participacion politica de las poblaciones

migrantes.

11. Resultados empiricos y analisis de la participacion politica transnacional

Tras haber delimitado el marco metodoldgico y los instrumentos de analisis utilizados
en la presente investigacion, este capitulo expone los hallazgos derivados del estudio
empirico del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero durante el periodo 2006—
2024. El objetivo central consiste en identificar las variables estructurales que han
condicionado la participacion politica transnacional y evaluar sus implicaciones para la

calidad democratica del Estado mexicano.

Lejos de limitarse a una descripcion estadistica del comportamiento electoral, el
andlisis busca articular un didlogo interpretativo entre los datos institucionales y los marcos
tedricos previamente desarrollados. Bajo esta logica, la evidencia empirica es interpretada a
partir de las categorias de dominacién burocratica de Philip Pettit, simultaneidad
transnacional de Peggy Levitt y déficit deliberativo de Jiirgen Habermas, con el propdsito de

comprender como las dinamicas institucionales, tecnologicas y sociopoliticas han

69



configurado un modelo de ciudadania extraterritorial caracterizado por altos niveles de

reconocimiento juridico, pero reducidos niveles de inclusion efectiva.

La informacion presentada proviene de la explotacion de los registros histéricos del
Instituto Nacional Electoral (INE), los informes oficiales del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero, asi como de las estadisticas macroecondémicas del Banco de
Meéxico (Banxico) relativas al comportamiento de las remesas familiares. A partir de este
material documental, se construye una interpretaciéon multidimensional de la participacion de

la diaspora.

Participacion electoral y persistencia de la brecha democratica

La Participacion Electoral constituye la variable dependiente central de esta
investigacion y se operacionaliza mediante la tasa de efectividad participativa, calculada a
partir de la relacion entre el nimero de votos efectivamente emitidos y el universo inscrito

en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE).

El andlisis longitudinal y comparativo de los procesos electorales federales celebrados
entre 2006 y 2024 permite identificar una marcada tendencia dual. Por un lado, se observa
un crecimiento sostenido en términos absolutos tanto del padron de personas registradas
como del volumen de sufragios emitidos, impulsado por la inercia demogréafica y la
descentralizacion del tramite de credencializacion a las sedes consulares a partir de 2016. Por
otro lado, la participacion relativa (el voto efectivamente recibido) contintia siendo marginal
y estancada cuando se contrasta con el universo demografico potencial, estimado por el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) en mas de 12 millones de connacionales

residentes fuera del territorio nacional.
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El comportamiento cuantitativo de la serie historica revela la magnitud del filtrado

institucional:

e Proceso Federal 2006: En el primer ejercicio de voto extraterritorial, con una
modalidad exclusivamente postal y de altos costos para el ciudadano, la Lista
Nominal (LNERE) se integr6 por apenas 40,876 ciudadanos, de los cuales emitieron
un voto valido 32,621 electores. Si bien la tasa de participacion respecto a la lista
nominal fue alta (79.8%), el impacto sobre el universo potencial de la didspora fue

estadisticamente insignificante (0.27%).

e Proceso Federal 2012: Tras mantener el mismo disefio rigido de doble registro y
envio postal, la LNERE experiment6é un crecimiento absoluto modesto, alcanzando
59,115 registros. Los sufragios emitidos ascendieron a 40,714, lo que representd una
contraccion en la tasa de efectividad respecto a la lista nominal (68.8%) y un

porcentaje de incidencia sobre el universo potencial de apenas 0.33%.

e Proceso Federal 2018: Este proceso marcé un punto de inflexion operativo debido a
la implementacion de la credencializacion en el extranjero mediante convenios con
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Esto provocé una expansion sin
precedentes de la LNERE, la cual se quintuplicd de forma absoluta hasta alcanzar
181,256 registros. El volumen de sufragios emitidos se elevd a 98,470. No obstante,
esta masificacion nominal redujo la tasa de participacion interna de la lista al 54.3%,
mientras que la tasa de participacion real respecto a los 12 millones potenciales

continu6 confinada al 0.82%.

e Proceso Federal 2024: Con la diversificacion historica de tres modalidades
simultaneas (voto postal, voto electronico por internet mediante el SIVEI y voto
presencial en 23 sedes consulares), la LNERE alcanz¢é la cifra récord de 223,970
registros. Sin embargo, la movilizacion final en las urnas y plataformas electronicas

totalizd 184,326 sufragios. Aunque el volumen absoluto de votos casi se duplicd

71



respecto a 2018 y la participacion interna de la LNERE se recuperé notablemente
hasta el 82.3%, la proporcion de sufragios efectivamente contabilizados frente al

universo potencial de la didspora se situ6 en un 1.54%.

Cuadro 4. Comportamiento de la participacion electoral en los procesos 2006, 2012,

2018 y 2024.

Afio Lista Votos Participacion Participacion
Electoral Nominal Emitidos sobre LNERE respecto al Universo
(LNERE) (Absolutos) (%) Migrante Potencial
(%)
2006 40,876 32,621 79.80% 0.27%
2012 59,115 40,714 68.87% 0.33%
2018 181,256 98,470 54.32% 0.82%
2024 223,970 184,326 82.30% 1.54%

3 El desglose oficial de los 184,326 sufragios emitidos desde el extranjero para la eleccion presidencial de
2024, segun los computos distritales definitivos del INE, se distribuye a través de tres modalidades operativas:
1) Via Electronica por Internet (SIVEI), que se consolidé como la opcion mayoritaria con 122,497 votos; ii) Via
Postal, con 39,590 votos; y iii) Via Presencial en Sedes Consulares, con 22,239 votos. Respecto a esta ultima
modalidad, es imperativo precisar metodologicamente que el disefio del proceso incorporé una lista nominal
adicional. Esta disposicion normativa permitio sufragar a ciudadanas y ciudadanos con credencial tramitada en
el exterior que no se habian registrado previamente en la LNERE (sujeto a un tope de 1,500 boletas por casilla
especial consular), lo cual explica por qué el volumen de votos totales emitidos capturd flujos de participacion

que desbordan el universo de los 223,970 registros originalmente indexados en la lista nominal cerrada.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Grafica 2. Crecimiento de la LNERE y votos emitidos por mexicanas y mexicanos

residentes en el extranjero (2006-2024).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes Finales del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero correspondientes a los Procesos Electorales Federales 2006, 2012, 2018 y 2024,
publicados por el Instituto Nacional Electoral (INE).

El andlisis pormenorizado del proceso electoral federal 2023-2024 permite
descomponer esta tendencia a través de una paradoja analitica fundamental para contrastar la
hipdtesis central de este estudio. Al examinar el comportamiento del electorado bajo dos
denominadores distintos, se devela que la problematica del sufragio extraterritorial no
responde a un déficit de cultura civica en la didspora, sino a un estrangulamiento de caracter

eminentemente institucional.

Por un lado, si el calculo de la tasa de participacion se realiza tomando como base

estrictamente el universo de ciudadanas y ciudadanos indexados de manera definitiva en la
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Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) —fijada en 223,970
registros—, el nivel de votacidn alcanza una ctspide historica del 82.30% (184,326 sufragios
efectivos para la eleccion presidencial). Desde una perspectiva del comportamiento politico,
este porcentaje denota un compromiso civico y una disposicion al voto significativamente
superior a la media registrada en el territorio nacional. Ello demuestra de manera empirica
que el sujeto civico transnacional que logra sortear con éxito los multiples eslabones de la
cadena de desercion posee un interés de primer orden en incidir en los asuntos publicos de

su pais de origen.

Por otro lado, la dimension de la exclusion estructural emerge al desplazar el
denominador analitico hacia la realidad demografica y registral de la comunidad migrante.
Si se contrastan los mismos 184,326 votos emitidos contra el universo potencial inmediato
de ciudadanas y ciudadanas que cuentan con una credencial para votar con fotografia
expedida en el extranjero —un volumen que el propio Instituto Nacional Electoral estima en
aproximadamente 1.5 millones de plasticos entregados a través de la red consular—, la
participacion efectiva real experimenta una contraccion vertical, situdndose apenas en torno
al 12.28%. Est4 marcada divergencia estadistica permite validar empiricamente el postulado
central del modelo explicativo: la baja representatividad del voto en el exterior no es
atribuible a la apatia o al desinterés de la didspora, sino al embudo administrativo y los rigidos
esquemas de fiscalizacion burocratica que impiden de facto que el grueso de la poblacion

con credenciales activas logre transitar de manera fluida hacia el registro nominal definitivo.

Esta persistente disparidad de casi dos décadas revela la paradoja estructural que
vertebra esta investigacion: aunque el Estado mexicano ha reconocido formalmente el
derecho al sufragio transnacional y ha transitado hacia un modelo multimodular y
tecnologico, la efectividad real de la variable dependiente permanece reducida y fuertemente
contenida. En consecuencia, la ciudadania transnacional mexicana opera bajo un esquema de
inclusion parcial, donde el reconocimiento de los derechos politicos en la norma coexiste con

una arquitectura procedimental que impide de forma sistematica la conversion del potencial
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demografico de la didspora en una fuerza de incidencia electoral efectiva dentro de la vida

publica nacional.

Barreras institucionales y dominacion burocratica

Uno de los principales hallazgos del estudio consiste en identificar que la complejidad
administrativa del modelo electoral extraterritorial (Vi de Disefio Institucional) funciona

como un mecanismo indirecto de exclusion politica.

El sistema de participacion implementado por el Estado mexicano se estructura a
partir de multiples filtros de validacion: credencializacion consular, verificacion documental,
inscripcion en la LNERE, seleccion de modalidad de voto y validacion final de registros.
Esta logica procedimental da lugar a lo que esta investigacion denomina una cadena de
desercion'?, donde una proporcion significativa de ciudadanos abandona el proceso antes de

concluirlo debido a la friccidon del tramite.

La evidencia empirica muestra que el incremento en la densidad burocratica
se correlaciona negativamente con los niveles de participacion efectiva (Vd). El proceso

electoral de 2024 evidenci6 de forma critica esta problematica, donde la revision

14 El concepto de cadena de desercién hace referencia al proceso secuencial y acumulativo de abandono civico
inducido por el disefio institucional del voto extraterritorial. A diferencia de la abstencion electoral
convencional (asociada a la apatia), la cadena de desercion describe como los ciudadanos con intencion de
participar son filtrados y descartados de manera escalonada en cada uno de los eslabones procedimentales del
sistema (credencializacion, activacion de la LNERE, seleccion de modalidad y sufragio efectivo) debido a los

elevados costos de transaccion y la friccion burocratica del aparato estatal.
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extraordinaria y la cancelacion unilateral de 39,7245 registros previamente aprobados opero
como la prueba empirica mas contundente de lo que Philip Pettit (1997) conceptualiza como

interferencia arbitraria.

Aunque el sufragio se encuentra reconocido normativamente, su ejercicio permanece
sujeto a procedimientos complejos que incrementan los costos operativos del ciudadano
migrante. El modelo electoral mexicano parece privilegiar la logica de fiscalizacion y control
burocratico sobre la facilitacion efectiva del derecho politico, transformando el voto
extraterritorial en una prerrogativa juridicamente reconocida, pero operativamente

restringida.

Tecnologia, conectividad y la configuracion de una “democracia de élite digital”

La transicion gradual del modelo postal hacia modalidades digitales representd uno
de los cambios mas relevantes en la evolucion de las Barreras Tecnologicas (Vi). La
implementacion del Sistema de Voto Electronico por Internet (SIVEI) permitié mitigar

ciertos obstaculos logisticos del modelo postal tradicional, particularmente aquellos

15 De acuerdo con los datos oficiales de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, el
desglose técnico de las 39,724 solicitudes declaradas improcedentes —cifra que equivale aproximadamente al
0.04% de la Lista Nominal Nacional, pero que represent6 la exclusion preliminar de cerca del 18% del padréon
exterior validado para 2024— evidencia la minuciosidad de los filtros que configuran el dispositivo de descarte
administrativo. Las inconsistencias en los documentos soporte se concentraron en cuatro supuestos especificos:
i) Irregularidades en la firma (18,203 casos), referentes a ribricas ilegibles, fotocopiadas o no coincidentes
con la credencial; ii) Incumplimiento en los requisitos generales de documentacion (12,574 casos); iii)
Registros con multiples irregularidades simultaneas (8,086 casos); y iv) Irregularidades en el comprobante
de domicilio (861 casos). Este patron de exclusion masiva bajo criterios de estricta rigidez procedimental
sustenta empiricamente la existencia de la cadena de desercion examinada en esta investigacion, al transformar

omisiones de caracter formal o técnico en causales automaticas de suspension del derecho al voto.
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vinculados con tiempos de entrega, costos de envio y la incertidumbre de los servicios

postales internacionales (INE, 2024).

No obstante, el andlisis empirico sugiere que la innovacién tecnolégica no
democratiza el acceso per se, sino que transmuta la naturaleza de la exclusion: de una barrera
fisica y geogréfica se transita hacia una exclusion cognitiva'® basada en la alfabetizacion
digital. La evidencia demuestra que el acceso efectivo al sufragio digital depende de variables
de conectividad, dominio procedimental y acceso a infraestructura, lo que provoca que la
participacion electronica se concentre en sectores especificos de la didspora con mayores

niveles de estabilidad socioecondémica.

Siguiendo a Stephen Castles (2014), este fendmeno consolida una democracia de élite
digital, donde el ejercicio del sufragio (Vd) queda condicionado al capital tecnologico de la
poblacién migrante. Asi, la digitalizacion opera como un estrato adicional del “embudo
administrativo”, al carecer de una accion comunicativa estatal que democratice
efectivamente el conocimiento procedimental necesario para el sufragio, corriendo el riesgo
de reproducir y profundizar nuevas modalidades de segregacion politica dentro de la propia

diaspora.

16 Bl concepto de exclusion cognitiva define la transmutacion de las barreras de acceso electoral en el entorno
transnacional, donde el obstaculo para el ejercicio del sufragio se desplaza de la dimension fisica y geografica
(la distancia hacia las urnas o el buzon postal) hacia el plano de las competencias tecnologicas y el capital
cultural del ciudadano. En el marco de la gobernanza digital, la exclusion cognitiva opera como un filtro
invisible de estratificacion social: al condicionar el voto a la interaccion con interfaces digitales complejas
(sistemas de autenticacion biométrica, claves dindmicas y plataformas web como el SIVEI), el Estado delega

la responsabilidad operativa en el elector.
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Asimetria transnacional: La ruptura entre integracion econdémica y participacion

politica

Un contraste critico surge al comparar la magnitud de la Simultaneidad
Transnacional (Vi) econémica de la didspora frente a sus niveles de integracioén politico-
electoral (Vd). El analisis de este flujo financiero durante el afio de la jornada electoral federal
(2024) confirma la solidez estructural y la continuidad ininterrumpida de los vinculos
materiales de la comunidad migrante; de acuerdo con las series de tiempo del Banco de
México (2024), los ingresos por remesas totales alcanzaron un nuevo maximo historico anual
de 64,746.38 millones de dolares, consoliddindose como uno de los pilares de sostén
macroecondmico del pais y manteniendo una inyeccion promedio de 5,395.53 millones de

dolares mensuales.

La constancia de estas transferencias —que oscilaron entre un minimo de 4,494.83
millones en febrero y un pico de 6,206.87 millones en junio del mismo afio— evidencia
vinculos comunitarios inquebrantables que contrastan de forma critica con la temporalidad
episddica del disefio institucional electoral analizado en este capitulo. Mientras el
compromiso material de la comunidad migrante se despliega de manera permanente mes con
mes, sus derechos de representacion politica sustantiva continian condicionados a

coyunturas restrictivas cada seis afios.

No obstante, la evidencia estadistica revela una asimetria estructural: mientras el
Estado mexicano ha integrado exitosamente a su diaspora en el sistema financiero nacional,
ha fallado sistematicamente en institucionalizar su inclusion politica sustantiva. Esta ruptura
de la simultaneidad transnacional implica que el migrante es reconocido y estimulado como
un actor econdémico estratégico, pero permanece como un sujeto politico marginal,

restringido por un disefio institucional de alta friccion.
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Bajo la categoria de remesas sociales de Peggy Levitt (2018), se observa que la
circulacion de ideas, valores y practicas democraticas que la didspora genera en el exterior
no logra traducirse en incidencia politica real debido a la ausencia de una esfera publica
transnacional efectiva. En consecuencia, el modelo actual promueve una “ciudadania
transnacional incompleta” (Levitt & Glick Schiller, 2004), donde la monumental
contribucion financiera de la comunidad migrante no encuentra un correlato en su capacidad

de deliberacion y toma de decisiones en la agenda nacional.

La trayectoria diacronica de las remesas (2006—2024): persistencia de la integracion

economica frente a la exclusion politico-electoral

Para dimensionar el alcance de la simultaneidad transnacional en su dimension
econdmica y contrastarla con las limitaciones persistentes de los mecanismos de integracion
politico-electoral, resulta necesario examinar la evolucion historica de los flujos de remesas
enviados por la didspora mexicana. De acuerdo con los datos consolidados por el
Observatorio de Migracion Internacional (OMI, 2025), el vinculo econdomico de las
comunidades mexicanas residentes en el exterior no constituye un fendmeno coyuntural, sino

una dindmica estructural sostenida a lo largo de las tltimas dos décadas.

En 2006 —afio en que se implementd por primera vez el voto extraterritorial en
elecciones presidenciales— las remesas familiares alcanzaron un monto de 25,567 millones
de dolares. Aunque el flujo presentd variaciones asociadas a los ciclos econdmicos
internacionales, particularmente durante la crisis financiera estadounidense de 2008-2010,
cuando el indicador descendié hasta 21,991 millones de dolares, la tendencia general
mantuvo una trayectoria expansiva sostenida. Para 2012, las remesas se situaban en

aproximadamente 23,286 millones de dolares; posteriormente, el crecimiento se acelerd de
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manera significativa hasta alcanzar 34,435 millones en 2018 y superar el umbral de los
cincuenta mil millones en 2021 (52,523 millones). Finalmente, en el contexto del proceso
electoral federal de 2024, los ingresos por remesas registraron un maximo historico de 64,746

millones de dolares, seguido de un ajuste moderado a 61,777 millones en 2025.

Grafica 3. Evolucion comparada de remesas familiares y participacion electoral de los

mexicanos residentes en el extranjero (2006-2024).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (INE, 2006—-2024) y del Banco de México
(Banxico, 2006-2024).

La evolucion de esta serie historica evidencia que los vinculos econdmicos y sociales
de la didspora mexicana con el pais de origen operan bajo una logica de continuidad y
fortalecimiento progresivo. No obstante, al contrastar esta dindmica con las tasas de
participacion electoral efectiva calculadas respecto al universo migrante potencial en los
procesos federales presidenciales —0.27% en 2006, 0.33% en 2012, 0.82% en 2018 y 1.54%
en 2024— se observa una marcada divergencia entre integracion econdmica e inclusion

politica.
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Mientras la aportacion macroecondomica de la didspora ha crecido de manera
sostenida y estratégica para la economia nacional, la incorporacion efectiva de la poblacion
migrante a los mecanismos de representacion democratica continiia siendo limitada. La
coexistencia de un canal econdmico altamente dindmico con un sistema politico-electoral
caracterizado por elevados niveles de friccion administrativa y barreras procedimentales
proporciona evidencia empirica consistente con la hipotesis de selectividad estatal planteada
en esta investigacion. En consecuencia, los hallazgos sugieren que el modelo mexicano de
ciudadania transnacional continta operando bajo un esquema de inclusion parcial, en el cual
la integracién econdmica de la didspora no encuentra una correspondencia equivalente en

términos de participacion politica efectiva.

Calidad democratica y el déficit deliberativo transnacional

Los resultados obtenidos demuestran que la baja participacion electoral de la didspora
no puede explicarse unicamente a partir de variables administrativas o tecnoldgicas; existe
también un déficit derivado de la Accion Comunicativa del Estado (Vi) y la limitada

construccion de una esfera publica transnacional.

Las jornadas de votacion presencial implementadas en 2024 en sedes consulares
evidenciaron una demanda politica significativamente mayor a la prevista institucionalmente.
Las extensas filas y la saturacion de los mddulos en ciudades como Chicago, Madrid o Los

Angeles reflejaron que la didspora mantiene un fuerte interés en participar cuando las
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condiciones materiales de acceso resultan mas visibles, fisicas y directas, desafiando el

supuesto de la apatia civica'’.

Desde la teoria deliberativa de Jirgen Habermas (1998), este fenomeno puede
interpretarse como una manifestacion de exclusion comunicativa. El problema radica en la
ausencia de mecanismos permanentes de interlocucion entre el Estado y la ciudadania
migrante. La representacion politica de la diaspora continua siendo predominantemente
episodica, limitada a la coyuntura del voto, sin consolidar canales estables de deliberacion.
Aunque recientemente se han impulsado figuras como las diputaciones migrantes, la
investigacion sostiene que estas medidas han sido insuficientes para consolidar una Inclusion
Deliberativa (Vi) sustantiva, reduciendo la representacion de sus intereses a una dimension

formal o simbolica.

Sintesis interpretativa: la paradoja de la ciudadania transnacional

La evidencia empirica analizada a lo largo de este capitulo permite sostener que la
baja participacion electoral de las y los mexicanos residentes en el extranjero no constituye
un fendémeno de apatia politica, sino el resultado directo de una estructura institucional de

alta friccion.

17 Al respecto, las bitdcoras e informes institucionales de la jornada electoral del 2 de junio de 2024
documentaron una sobredemanda critica en las modalidades presenciales de los consulados de México en
Madrid, Paris, Chicago, Los Angeles y Nueva York. En estas sedes, el flujo de connacionales desbordo el tope
logistico de 1,500 boletas asignadas por el INE para la figura de "voto no registrado en la LNERE". Las
aglomeraciones y la insuficiencia de dispositivos electronicos para el sufragio no solo ratifican el alto interés
civico de la diaspora cuando se habilitan mecanismos tradicionales y directos de votacion, sino que evidencian
como los limites presupuestarios y de planeacion institucional actian como un factor de contenciéon del voto
efectivo en el exterior. (Ver: Instituto Nacional Electoral, Informe de incidentes en sedes consulares durante la

Jornada Electoral PEF 2023-2024, México, junio de 2024).
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La ciudadania transnacional mexicana se encuentra atravesada por una contradiccion
central: mientras el Estado reconoce formalmente el derecho politico de su didspora,
mantiene simultaneamente mecanismos administrativos, tecnologicos y deliberativos que
restringen su ejercicio efectivo. El migrante mexicano participa cotidianamente en la vida
econdmica y social del pais mediante remesas, redes familiares y circulacion de capital
social; sin embargo, dicha simultaneidad no encuentra una incorporacioén equivalente en el

ambito de la representacion democratica.

En este sentido, la investigacion concluye que el modelo actual de voto extraterritorial
opera bajo una légica de reconocimiento condicionado, donde la inclusion politica real
depende de la capacidad del ciudadano para superar de manera individual una serie de filtros
burocréticos, tecnoldgicos y comunicativos que contintan limitando y conteniendo el alcance

real de la democracia mexicana contemporanea.

Cuadro 5. Matriz de Hallazgos e Impacto Democratico

Factor Hallazgo Empirico Implicacion en la Calidad
Democratica
Institucional Complejidad de la  triple Déficit de representacion y
validacion (INE). exclusion de sectores vulnerables.
Tecnolégico El SIVEI aumenta volumen, pero @ Riesgo de una democracia de élite
no inclusiéon proporcional. digital.
Socioeconémico Récord de remesas vs. | Ciudadania transnacional
Participacion < 2%. incompleta y meramente
simbdlica.
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Comunicativo | Campafias genéricas y falta de Ausencia de deliberacion y
debates transnacionales. pérdida de legitimidad.

Fuente: Elaboracion propia.

La matriz de hallazgos presentada permite identificar de manera sistematica la
existencia de una contradiccion estructural en el modelo mexicano de sufragio
extraterritorial. El andlisis conjunto de los factores institucionales, tecnologicos,
socioecondmicos y comunicativos evidencia que el disefio del voto migrante no opera
unicamente como un mecanismo de ampliacién democratica, sino también como un sistema
de regulacion administrativa que condiciona y limita la escala de la participacion politica de

la diaspora.

Figura 3. Explicacion grafica de la triple validacion (credencializacion, inscripcion en

la LNERE vy la activacion de la modalidad del voto).
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En el contexto del SUFRAGIO TRANSNACIONAL, la “DOMINACION BUROCRATICA”
se operacionaliza a través de la denominada “TRIPLE VALIDACION” —
credencializacion, inscripcion en la LNERE y activacion de la modalidad de voto—,
la cual constituye una forma de interferencia estructural que condiciona el ejercicio
de un derecho formalmente reconocido.

v

TRIPLE VALIDACION

Mecanismo que condiciona el ejercicio del derecho al voto
de las y los mexicanos residentes en el extranjero

s ) ( )
CONCEPTO CENTRAL I/ o 3 EFECTO
. f— 23 F; —
A ! : @]
: CREDENCIALIZACION INSCRIPCION EN ACTIVACION DE LA : 'ﬂ
! LA LNERE MODALIDAD DE VOTO | —‘_.
—>
DOMINA?ION : e ! INTERFERENCIA
BUROCRATICA | —> @ — ¥ i ESTRUCTURAL
Poder gjercido através de ‘ i Condiciona el ejercicio de
proc?dmlentos: r.eglas. y : ' un derecho formalmente
cbstécu.flos aqunn;tv_’ahvos : Obtencién dela Registro en la Lista Seleccién y activacién ! reconocido, generando
que limitan o cc?nd|C|onan N Credencial para Votar Nominal de Electores de la modalidad \ barreras que pueden
el acceso efectivo a : desde el extranjero. Residentes en el de voto (postal o : derivar en exclusién o
derechos. H Extranjero (LNERE). electrénico por internet). \ desigualdad en la
S 2 :\ ) participacién politica.
SIMBOLOGIA l

M Validacion 1: Credencializacion IDEA CLAVE

I Validacién 2: Inscripcién en LNERE

La “triple validacién” no es un requisito neutral, sino un dispositivo burocratico que actia
Bl Validacién 3: Activacién de voto

como barrera estructural, al imponer muiltiples filtros administrativos que condicionan

=== Relacién / Flujo . . .
; - el acceso efectivo al sufragio transnacional.

= = Proceso de triple validacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados en la investigacion sobre poblacion migrante y

democracia.

Los resultados empiricos desarrollados a lo largo de este capitulo —desde los
procesos de depuracion registral derivados de criterios técnico-administrativos hasta la
persistente divergencia entre el crecimiento sostenido de las remesas y los niveles efectivos
de votacion— muestran que la incorporaciéon de nuevas modalidades de sufragio no ha
producido una democratizaciéon proporcional del acceso politico sustantivo. En
consecuencia, la expansion normativa del derecho no ha sido acompafnada por una reduccion

equivalente de las barreras estructurales que afectan su ejercicio efectivo.

Bajo esta perspectiva, la evidencia recopilada permite desplazar el analisis mas alla
de las explicaciones centradas exclusivamente en fallas operativas o coyunturales de los

procesos electorales. Los hallazgos sugieren que el problema central reside en la persistencia
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de una arquitectura institucional de alta friccion que reproduce dinamicas de inclusion parcial
de la ciudadania transnacional. Aunque el Estado mexicano reconoce formalmente los
derechos politicos de la didspora y mantiene una relacion econdmica estratégica con las
comunidades migrantes, continian existiendo mecanismos administrativos, procedimentales
e informativos que restringen la transformacion de ese potencial demografico en una

capacidad sostenida de incidencia democratica.

En este sentido, los resultados obtenidos confirman la existencia de una tension
estructural entre integracion transnacional e inclusion politico-institucional, tal como fue
planteado en el marco tedrico y en el modelo explicativo de la investigacion. La
simultaneidad de los vinculos econdmicos, sociales e identitarios de la didspora no encuentra
una correspondencia equivalente en términos de representacion politica y acceso efectivo a
la participacion electoral, consolidando asi una forma de ciudadania transnacional

incompleta.

A partir de estos hallazgos, el apartado siguiente desarrollard las conclusiones
generales de la investigacion mediante la contrastacion final de las hipotesis de trabajo con
la evidencia empirica y el andamiaje teorico analizado. Ello permitira discutir los alcances y
limites del modelo mexicano de participacion extraterritorial, asi como proponer posibles
directrices orientadas al fortalecimiento de una ciudadania transnacional mas incluyente,

efectiva y democraticamente vinculante.

12. Conclusiones: hacia una democracia incluyente

Validacion del modelo explicativo y balance de variables
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La presente investigacion permitio identificar que la limitada participacion electoral
de las y los mexicanos residentes en el extranjero no puede explicarse desde una logica
simplista de desinterés o apatia politica. Por el contrario, el andlisis empirico y conceptual
demuestra que la Variable Dependiente (Vd), definida como la fasa de efectividad
participativa, se encuentra estructuralmente constreflida por un sistema de Variables
Independientes (Vi) de caracter institucional, tecnologico y deliberativo. Este entramado de

alta friccion restringe de facto el ejercicio efectivo de la ciudadania transnacional.

A lo largo del periodo longitudinal analizado (2006-2024), el Estado mexicano
avanzo6 formalmente en el reconocimiento del derecho al sufragio extraterritorial mediante
reformas constitucionales y la gradual apertura de canales de credencializacion. Sin embargo,
estos avances juridicos sufrieron un cortocircuito operativo al no traducirse
proporcionalmente en niveles significativos de participacion. La evidencia recolectada a lo
largo de este estudio confirma la hipotesis central: persiste una profunda y sistematica brecha
entre el reconocimiento normativo del derecho y las condiciones materiales e institucionales

requeridas para ejercerlo plenamente.

El embudo institucional y la transmutacion de la exclusion

Los hallazgos confirman que la dimension del disefio institucional opera bajo una
logica de dominacion burocratica indirecta. La existencia de procedimientos escalonados,
validaciones asimétricas y la exigencia de la activacion en la LNERE generan costos de
transaccion tan elevados que provocan una cadena de desercion. En este sentido, eventos
criticos como la exclusiéon masiva de registros en el proceso electoral de 2024 funcionan
como la prueba empirica de una interferencia arbitraria en los términos de Pettit, donde el
Estado privilegia la fiscalizacion y el control burocratico por encima de la facilitacion del

derecho.
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Asimismo, en el ambito de las variables tecnologicas, el estudio evidencid que la
incorporacion de herramientas digitales a través del Sistema de Voto Electronico por Internet
(SIVEI) no elimin6 las dinamicas de exclusion, sino que transmutd su naturaleza. De una
barrera fisica basada en la distancia geografica, se transité hacia una exclusion cognitiva
basada en la alfabetizacion digital. Al no estar acompanada de una accién comunicativa
robusta por parte del Estado, la digitalizaciéon reprodujo nuevas formas de desigualdad,
consolidando una democracia de ¢lite digital donde la participacion se concentra en los
sectores de la diaspora con mayor capital tecnologico y estabilidad socioecondmica,

segregando a los nucleos migrantes mas vulnerables.

La ruptura de la simultaneidad y el déficit deliberativo

Quiza el hallazgo mas critico de esta investigacion sea la confirmacion de la ruptura
de la simultaneidad transnacional. Al contrastar los registros macroeconémicos de Banxico
con las tasas relativas de participacion del INE, queda al descubierto una marcada asimetria
estructural: el Estado mexicano ha sido extraordinariamente eficiente para disefiar canales
organicos que integren financieramente a su didspora a través de un flujo récord de remesas
econdmicas, pero ha fallado sistematicamente en construir estructuras equivalentes para
garantizar su inclusion politica sustantiva. Bajo la perspectiva de Levitt, esto interrumpe la
traduccion de las remesas sociales (ideas y valores democraticos) en incidencia politica real,
promoviendo una ciudadania transnacional incompleta donde el migrante es valorado como

un actor econdmico estratégico, pero contenido como un sujeto politico marginal.

A este escenario se suma un profundo déficit deliberativo en la esfera publica
transnacional. Siguiendo los postulados de Habermas, la investigacion demostré que la

relacion entre el Estado y la comunidad en el exterior carece de una accidon comunicativa
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bidireccional y permanente. La inclusion politica de los migrantes se ha reducido a una
dimension episddica y puramente electoral, activada solo en coyunturas de votacion. Figuras
recientes como las diputaciones migrantes, aunque representan un avance formal, han tenido
un impacto marginal y simbolico debido a la ausencia de canales estables de interlocucion
institucional que incorporen de manera sustantiva las demandas de la didspora en la agenda

publica nacional.

Hacia una refundacion de la ciudadania transnacional

En conclusion, la paradoja central del modelo mexicano radica en que el Estado
reconoce juridicamente a su didspora como parte de la nacidén politica, pero mantiene
simultaneamente un disefio operativo y burocratico que limita y contiene su capacidad real
de participacion. La ciudadania transnacional se convierte asi en una prerrogativa
formalmente existente, pero materialmente restringida por filtros administrativos,
tecnologicos y comunicativos que reducen su alcance efectivo a menos del 2% de su universo

potencial.

Por ello, fortalecer la participacion politica de las y los mexicanos en el extranjero no
debe entenderse unicamente como un desafio técnico-electoral o un problema de gestion
logistica a cargo de las autoridades organizadoras. Se trata de una exigencia democratica de
primer orden, directamente vinculada con la legitimidad misma del Estado mexicano en el

contexto contemporaneo de la globalizacion y las migraciones internacionales.

Una democracia que mantiene margenes tan estrechos de inclusion para millones de
ciudadanas y ciudadanos que sostienen vinculos econdémicos, familiares y culturales
permanentes con el pais, padece un problema estructural de representacion que demerita su

calidad institucional. Avanzar hacia una verdadera democracia transnacional incluyente
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exige deponer la logica del control burocratico y transitar hacia un paradigma de
accesibilidad universal. Esto implica simplificar radicalmente los mecanismos de registro,
democratizar el acceso tecnologico, consolidar una esfera publica transnacional vy,
fundamentalmente, reconocer que la nacidon politica mexicana ha desbordado de manera

irreversible los limites territoriales del Estado-nacion clasico.

A partir del andlisis normativo, estadistico y teorico desarrollado en la presente
investigacion, se considera que los objetivos planteados fueron alcanzados
satisfactoriamente. El estudio permitié identificar las principales barreras institucionales,
tecnologicas y deliberativas que condicionan la participacion electoral de la didspora
mexicana, asi como evidenciar la persistente asimetria entre integracion econdmica e
inclusion politica. Asimismo, se logrd valorar criticamente las implicaciones que esta
exclusion parcial tiene sobre la calidad democratica y la legitimidad representativa del Estado

mexicano en el contexto de la ciudadania transnacional contemporanea.

Los hallazgos expuestos a lo largo de la investigacion no solo permiten identificar las
limitaciones estructurales del modelo electoral extraterritorial mexicano, sino que también
hacen posible delinear propuestas institucionales orientadas a reducir las barreras de acceso
al sufragio y fortalecer la inclusion democratica de la didspora. En este sentido, el analisis
trasciende la dimension diagnostica para proyectarse hacia la formulacion de alternativas de
reforma compatibles con los principios contemporaneos de ciudadania transnacional,

accesibilidad democratica y progresividad de derechos politicos.

Los desafios contemporaneos de la democracia transnacional mexicana

El analisis desarrollado a lo largo de esta investigacion permite sostener que los retos

contemporaneos del voto mexicano en el exterior trascienden la dimension estrictamente
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técnico-electoral. Las dificultades observadas durante el periodo 20062024 no constituyen
unicamente fallas operativas del sistema de votacion extraterritorial, sino manifestaciones de
una tension estructural mas profunda entre el modelo tradicional de Estado-nacion y las

nuevas dindmicas de ciudadania transnacional propias de la globalizacion contemporanea.

En este contexto, los desafios pendientes para el Estado mexicano no se limitan a
incrementar estadisticas de participacion, sino a replantear las bases institucionales,

tecnologicas y deliberativas mediante las cuales se reconoce politicamente a la didspora.

La transicion hacia un modelo de accesibilidad democratica

El primer desafio consiste en transformar el paradigma burocratico que
historicamente ha regulado el voto en el extranjero. Durante las Ultimas dos décadas, el
modelo mexicano privilegid6 mecanismos de validacion, control y fiscalizacion disefiados
para garantizar certeza juridica y seguridad electoral; sin embargo, desde la perspectiva de
Philip Pettit, estos procedimientos produjeron simultdneamente elevados costos
administrativos que operaron como una interferencia estructural arbitraria para la

ciudadania migrante.

La persistencia del doble registro (credencializacion e inscripcion en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero), los procesos escalonados de validacion y la
complejidad procedimental generaron un embudo administrativo donde el acceso al sufragio
depende, en gran medida, de la capacidad individual del ciudadano para superar multiples

filtros institucionales.
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El reto contemporaneo radica, por tanto, en transitar hacia un modelo basado en el
principio de accesibilidad universal, donde el disefio institucional coloque en el centro la
facilitacion efectiva del derecho politico y no tUnicamente su control coercitivo. La
automatizacion de registros, la simplificacion de procedimientos y la homologacion consular
representan pasos indispensables para disminuir la friccion burocratica que continua

provocando una cadena de desercion en la participacion transnacional.

La brecha digital y la construccion de una ciudadania tecnolégica incluyente

La expansion del voto electronico abrid nuevas posibilidades para reducir las barreras
geograficas del sufragio extraterritorial; no obstante, bajo la mirada critica de Stephen
Castles, también evidencio la aparicion de nuevas formas de desigualdad vinculadas con la
conectividad y lo que esta investigacion define como una exclusion cognitiva basada en la

alfabetizacion digital.

La experiencia reciente demuestra que la innovacion tecnolégica no democratiza
automaticamente la participacion politica. Cuando las plataformas digitales como el Sistema
de Voto Electrénico por Internet (SIVEI) no se acompafian de mecanismos de orientacion
accesibles, acompafiamiento institucional y estrategias pedagogicas amplias, terminan
reproduciendo esquemas segregados de inclusion ciudadana y consolidando una democracia

de élite digital.

En consecuencia, el desafio no consiste inicamente en digitalizar el sistema electoral,
sino en construir una gobernanza tecnoldgica incluyente que permita neutralizar las
desigualdades derivadas del acceso diferenciado a recursos tecnologicos. El fortalecimiento
de programas de alfabetizacion digital civica y el acompafiamiento permanente de las

comunidades migrantes seran elementos fundamentales para evitar que la innovacién
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tecnologica se convierta en un nuevo criterio de exclusion politica dentro de la propia

diaspora.

De las remesas economicas a la integracion politica sustantiva

Uno de los hallazgos centrales de esta investigacion fue la profunda asimetria entre
el peso economico de la didspora y su limitada incidencia politica, un fenémeno que devela
la ruptura de la simultaneidad transnacional. Mientras las remesas familiares consolidan a la
poblacion migrante como un actor estratégico para la estabilidad econémica nacional, sus

mecanismos de representacion democratica permanecen restringidos y fragmentados.

El desafio contemporaneo consiste en superar esta logica instrumental que reconoce
al migrante principalmente como sujeto econdémico, pero no como actor politico pleno.
Avanzar hacia una democracia transnacional implica institucionalizar canales de
participacion que permitan incorporar las remesas sociales descritas por Peggy Levitt:
experiencias democraticas, capital civico, conocimientos organizativos y formas de

participacion adquiridas por la didspora en sus paises de residencia.

La consolidacion de mecanismos efectivos de interlocucion politica permitiria que la
relacion entre el Estado mexicano y sus comunidades en el exterior deje de estar basada
exclusivamente en la transferencia financiera y evolucion hacia una integracion democratica
mas simétrica, equitativa y sustantiva, mitigando la actual condicion de ciudadania

transnacional incompleta.

La construccion de una esfera publica transnacional
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Finalmente, el reto de mayor profundidad democratica consiste en revertir la
exclusion comunicativa mediante la construccion de una esfera publica transnacional
permanente, capaz de integrar a la diaspora dentro de los procesos deliberativos nacionales.
Hasta ahora, y en concordancia con los presupuestos de Jirgen Habermas, la participacion
politica de las y los mexicanos en el exterior ha permanecido asociada a un déficit
deliberativo critico. La ciudadania migrante continua siendo convocada de manera episodica
y coyuntural, sin mecanismos estables de comunicacion politica, deliberacion publica o

representacion continua.

Aunque figuras como las diputaciones migrantes o las acciones afirmativas
representan avances relevantes en el plano formal, su verdadera consolidacion democratica
dependera de la capacidad institucional para convertirlas en espacios reales de interlocucion
politica y representacion sustantiva, despojandolas de su caracter predominantemente
simbolico. La democracia mexicana enfrenta asi el desafio de ampliar sus fronteras
deliberativas y reconocer que la nacion politica contemporanea ya no se encuentra delimitada

exclusivamente por el territorio estatal.

13. Propuesta de agenda de investigacion en ciudadania transnacional y participacion
politica

Los resultados de esta investigacion trascienden el estudio del voto extraterritorial
como un procedimiento electoral especifico y lo sitian dentro de los desafios
contemporaneos de la democracia transnacional. Mas alla de agotar la discusion, los
hallazgos obtenidos abren nuevas lineas de analisis para comprender la relacion entre

migracion, ciudadania y representacion politica en el mundo contemporaneo.
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Es cierto que este trabajo de investigacion identificod algunas barreras institucionales,
tecnologicas y sociopoliticas que inciden en la participacion electoral, resulta pertinente
incorporar metodologias cualitativas, como entrevistas, grupos focales y estudios de caso,
que permitan explorar las percepciones, motivaciones y experiencias de las comunidades
migrantes en el extranjero. Esto nos permitird que en futuras investigaciones se podrian
contrastar estos hallazgos en otros contextos nacionales para evaluar la persistencia de

patrones similares de inclusion y exclusion politica.

Por otro lado, la implementacion del voto electronico demuestra que la digitalizacion
no elimina automaticamente las barreras de acceso, sino que puede generar nuevas
desigualdades asociadas a la alfabetizacion tecnoldgica y al acceso a recursos digitales. En
consecuencia, se requiere profundizar en el estudio de los procesos de registro, validacion y
emision del voto, con el propdsito de identificar obstaculos operativos y proponer
mecanismos que faciliten una participacion accesible e incluyente la poblacion migrante

residente en el extranjero.

La incorporacion de acciones afirmativas y figuras de representacion migrante abre
una linea de investigacion orientada a evaluar su impacto real en la articulacion de intereses
de la diaspora. Mas alld de su reconocimiento formal, resulta necesario analizar si estos
mecanismos contribuyen efectivamente a fortalecer la representacion sustantiva de las
comunidades migrantes y a incrementar su capacidad de incidencia en la agenda publica

nacional.

Y finalmente, la marcada asimetria entre la integraciéon econdémica de la didspora y su
limitada incorporacion politica abre un campo fértil para el estudio de las remesas sociales,
mismas que hemos analizado y expuesto en esta investigacion, entendidas como la
transferencia de conocimientos, valores, practicas organizativas y experiencias democraticas

adquiridas en el exterior. Comprender cémo estos recursos pueden incorporarse a los
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procesos de participacion de la poblacion que reside en el extranjero que representa uno de

los principales desafios para la construccion de la ciudadania transnacional.

En conjunto, estas lineas de investigacion permitiran avanzar desde el anélisis del
acceso al sufragio hacia una comprension amplia de la participacion politica transnacional,
la representacion democratica y los mecanismos institucionales necesarios para incorporar
de manera efectiva a millones de mexicanas y mexicanos residentes en el exterior a la vida

politica de nuestro pais.

14. Reflexion final

El voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero trasciende la dimension
estrictamente electoral y revela una de las tensiones mas profundas de las democracias
contemporaneas: la dificultad de los Estados nacionales para reconciliar sus estructuras
politicas tradicionales con sociedades cada vez mas transnacionales, moviles e

interconectadas.

A lo largo de esta investigacion quedo demostrado que la didspora mexicana mantiene
vinculos econdmicos, familiares, culturales y sociales permanentes con el pais de origen; sin
embargo, dichos vinculos no encuentran todavia una correspondencia plena en los
mecanismos institucionales de representacion y participacion politica. La paradoja es
evidente: mientras el Estado reconoce a la poblacion migrante como un actor estratégico para
la economia nacional y para la preservacion de la identidad colectiva, su incorporacién
efectiva a la esfera democratica continua limitada por barreras burocraticas, tecnoldgicas y

deliberativas que reducen el alcance material de la ciudadania transnacional.
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En este sentido, el desafio contemporaneo no consiste Unicamente en ampliar
modalidades de votacion o perfeccionar procedimientos administrativos, sino en replantear
el significado mismo de pertenencia politica en el siglo XXI. La democracia mexicana
enfrenta el reto de reconocer que la nacidon ya no puede comprenderse exclusivamente desde
parametros territoriales rigidos, pues millones de mexicanas y mexicanos continiian
formando parte activa de la vida publica nacional aun cuando su cotidianeidad transcurra

fuera de las fronteras del Estado.

Fortalecer la participacion politica de la diaspora implica, por tanto, avanzar hacia un
modelo democratico mas incluyente, donde la ciudadania deje de depender de la proximidad
geografica y se consolide como un derecho plenamente ejercible mas alla del territorio
nacional. Solo bajo esta logica sera posible transitar de una ciudadania transnacional
meramente formal hacia una democracia capaz de integrar, representar y deliberar con la
totalidad de su comunidad politica, sin importar el lugar desde el cual ésta se encuentre

vinculada con México.
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