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Introduccidn

uando existe algunareferenciaalos derechos politico-electorales

es habitual dar por sentado su tinica vinculacion con la emision

del sufragio durante una jornada electoral para la eleccion de
representantes; por tanto, en la mayor parte de paises del mundo esta
condicidn se cumple; sin embargo, es posible que lanaturalezay condicién
de los derechos politicos no se limite a este tipo de ejercicio.

Estainvestigacion presenta un anadlisis sobre la concepcion de este
tipo de derechos en el México actual, un contexto donde las redes glo-
bales, los cambios de partido politico hegemonico y un supuesto nuevo
paradigma, sitian al ciudadano en un nuevo entorno de aperturadel que
puede ser protagonista para mejorar su comunidad.

Porloanterior, estainvestigacion se divide en tres grandes apartados:
el primero se titula “Sobre los derechos politicos- electorales” en donde
seanalizalanaturaleza de estatipologiayse describen las caracteristicas
quesittan ciertaslibertades en el mismo campo semantico, dando especial
relevancia a posicionarlos como parte de los derechos fundamentales
y reconociendo como columna vertebral de éstos, la intervencion del
ciudadano en el espacio publico.

El segundo apartado expone el reto de este tipo de derechos en la
sociedad actual, es decir, en el quiebre del paradigma de las democracias
representativas y la constante bisqueda de las sociedades para la trans-

formacidn de su entorno.
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En este bloque se expone la supuesta confrontacidon natural de la
democraciarepresentativa contralademocracia participativa; unafalsa
confrontacidon queresulta, justamente, en el camino guiahacialaevolucién
de los sistemas politicos en el mundo, cuyas caracteristicas permitirian
replantear el espacio publico, lavinculacion entre gobiernoysociedad, asi
como laconstruccion de agentes sociales que logren modificar suentorno
por medio de procesos deliberativos.

Finalmente, el iltimo apartado estda dedicado aunareflexion sobre la
adopciondelademocracia participativaen el marcojuridico nacionaly su
armonizacion o propuestas desdelolocal enlas 32 entidades federativas.

En la busqueda de la transformacién social y la permanente cons-
truccion de ciudadania es necesario preguntarse el papel de las y los ciu-
dadanos en el espacio ptblico ylas nuevasresponsabilidades de asuncion

necesarias para el mejoramiento de las sociedades.
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Contenido

JUSTIFICACION

n México y en el mundo existe una grave crisis de desconfianza

hacia las instituciones de gobierno como resultado de procesos

electorales turbios, partidos hegemonicos que impiden la plura-
lizacion del espectro partidista, labaja oferta de planes de desarrolloy,en
especial, lafalta de resultados positivos en la forma de vida mas cercana
alas comunidades.

En este contexto, el aparato gubernamental resulta obsoletoy poco
funcional paralas demandas socialesy existe en el debate publico la efec-
tividad de mantener tal cual esta el sistema democratico representativo.

Bajo estos supuestos, esta investigacion pretende ampliar las posi-
bilidades de adopcidn de soluciones a través de cuestionarse la propia
naturaleza expansiva del ejercicio de los derechos politicos-electorales;
lo anterior no representa una ocurrencia al azar, sino explora posibili-
dades profundas del elemento de progresividad y universalizacion de
los propios derechos.

OBJETIVO GENERAL

Describir la importancia de situar a los derechos politicos- electorales
dentro del acoplamiento de lademocraciarepresentativa haciala demo-
craciaparticipativaparabrindarle mayores oportunidades deincidencia
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en el espacio publico alas ylos ciudadanos.

Particulares

. Identificar los componentes que caracterizan a la democracia
participativay suimpacto en las democracias modernas.

. Describir la forma en que los componentes de la democracia

participativa se han armonizado en el marco normativo mexicano.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y PREGUNTAS DE ANALISIS

Los derechos politico-electorales se han restringido histéricamente al
ejercicio del sufragio para la eleccidn de representantes, quienes estan
encargados delatomade decisiones; no obstante, con el reconocimiento
constitucional de mecanismos de participacion directa, es necesario
cuestionarse si este tipo de derechos, vinculados directamente con el
espacio publico, no pueden ser enfocados en otros procedimientos que
incluyan de forma mas efectiva a las y los ciudadanos en el disefio de los
programas de accion gubernamentales y en la seleccion de decisiones
pararesolver los problemasy necesidades sociales.

Derivado de lo anterior la pregunta general de la investigacion
es éde qué forma la actual concepcidon normativa de los derechos politi-
co-electorales contribuye al desarrollo de lademocracia?

. ¢Cuales caracteristicas del sistema participativo refuerzan el
fortalecimiento de lademocracia?
. é¢Lanormativa mexicana actual contempla componentes del

sistema participativo?

HIPOTESIS

Como respuesta a forma de hipdtesis se enuncia que la apertura de la
consideracion delos derechos politico-electorales hacialos mecanismos

de participacién ciudadana contribuyen al acoplamiento del sistema
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representativo con el participativo, lo que reduciria la crisis de confian-
za hacialas instituciones de gobierno y brindaria mas efectividad de las
acciones gubernamentales al enfocarse en resolver los problemas que
aquejan a las comunidades a través del involucramiento ciudadanos en
los procesos de toma de decisiones.

Por tanto, las variables que se pueden operacionalizar de dicha
sentenciason:los derechos politico-electorales, el desarrollo del sistema
participativoy el fortalecimiento de lademocracia.

Derivado de que el presente estudio es una investigacion de tipo
descriptiva-analitica, no se cuentan con pruebas empiricas delahipdtesis;
noobstante, se realiza un analisis de contenido respecto alaarmonizacion
de los componentes del sistema participativo en lanormativa mexicana
actual con el fin de identificar recurrencia en la aparicién de estas consi-

deraciones dentro del espectro legal.
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Capitulo 1

MARCO TEORICO SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES

Un referente clasico al reflexionar sobre los derechos politicos es aquel
quelos sittia como un elemento de la ciudadania, para Thomas Marshall
este componente serelacionacon el “derecho a participaren el ejercicio
del poder politico como miembro investido de autoridad politica, o como
elector de los miembros de tal cuerpo” (Marshall, 1949, p. 302); de esta
forma, el poderlegislativo ylos érdenes de gobierno se constituirian como
las principales esferas de actuacion.

De acuerdo con este autor, los derechos politicos comenzaron su
desarrollo en el siglo XIX con la ampliacién de lalibertad de emitir el su-
fragio, que pasd de ser un derecho delas clases privilegiadas aun ejercicio
generalde diversas clases de hombres (yaque atin faltarian varias décadas
parael reconocimiento de este derecho alas mujeres).

Una segunda vision de éstos es la que ofrece Luigi Ferrajoli (2013) a
través de su postulado sobre derechos fundamentales que se basa en la
posesion de éstos a todas las personas por el simple hecho de existir, de

formauniversal; de esta manera:

Los derechos fundamentales son los derechos de los que todos son titu-
lares en cuanto personas naturales, o en cuanto ciudadanos, o bien, si
se trata de derechos-potestad, en cuanto capaces de obrar o en cuanto

ciudadanos capaces de obrar (Ferrajoli, 2013, p. 686).
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Ademas de la universalidad, estos derechos se encuentran en igual-
dadbajolaideadel deberser,yaque es necesario reconocer que alolargo
de la historia diversos grupos no han tenido acceso al ejercicio de estas

libertades. Ferrajoli distingue tres tipos de estos derechos:

a. Sujetos titulares de derechos.
b. Estructura objetiva de los derechos.

c. Entrelazado entre latitularidad yla estructura de los derechos.

Bajo esta categorizacion el autor realiza la diferenciacion entre de-
rechos de las personas y de la ciudadania, distinguidas por la posicion
juridica en la que se encuentren y en la capacidad de ejercer cierto tipo
de acciones (capacidad de obrar) especificas como votar.

Derivado delo anteriory,como parte de unatipologia de los derechos
fundamentales que se basan en las posiciones juridicas de las personas,

Ferrajoli distingue cuatro bloques de libertades:

PERSONA
Derechos humanos Derechos civiles
Derechos Derechos
primarios secundarios
Derechos publicos Derechos politicos
CIUDADANO

Con base en (Ferrajoli, 2013, p. 697)

Losderechoshumanos pertenecen atodaslas personas (por el hecho
deserlo) yse tratan de derechos primarios, sonlos que mantienen mayor
universalidad porque pueden ser ejercidos por todos los seres humanos;
el derecho a laviday alalibertad de expresidn constituyen algunos de
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sus ejemplos.

Los derechos publicos son primarios y pertenecen a los ciudadanos
amedida que sonreconocidos alinterior del Estado; el derecho al trabajo,
alalibre circulacion o los derechos de asociacidon son ejemplos de éstos.

Underecho ptblico puede convertirse en uno humano en cuanto se

logre launiversalidad de este;

el avance de los derechos se produce precisamente a través de su pro-
gresiva universalizacion: ampliando los confines de los derechos de las
personas o los territoriales de la ciudadania hasta la transformacion, en
un ideal ordenamiento mundial del futuro, de todos los derechos de ciu-
dadania en derechos de la persona o, lo que es lo mismo, hasta el estable-

cimiento de una ciudadania planetaria (Ferrajoli, 2013, p. 699).

Losderechosciviles se definen como secundarios y pertenecen alas
personas que son capaces; dan cuenta de laautonomia, de la construccion
de la sociedad civil y del mercado. Como ejemplos de estos se sittan: la
libertad mercantil y las libertades en la esfera administrativa. Este tipo
de derechos se caracterizan por depositarse en personas que pueden
ejercer acciones en las esferas del mercado o juridicas, “es impensable
quelacapacidad de obrarylos correspondientes derechos civiles puedan
ser concedidos alos nifios o alos recién nacidos” (Ferrajoli, 2013, p. 700).

Finalmente, los derechos politicos son derechos secundarios y per-
tenecen ala ciudadania; es decir, a personas con capacidad de obraren el
campo politico. Como ejemplo de esta categoria se encuentra el derecho
al voto, el derecho al acceso a cargos publicos, entre otros; en este tipo
de derechos se conjuga la condicion ciudadana y la capacidad de obrar.

Los derechos politicos pueden también entenderse como las “pre-
rrogativas reconocidas exclusivamente a las personas con calidad de
ciudadanos que facultan y aseguran su participacion en la direccién de
los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado” (Molina,
2006, p. 78).

Estadefinicién guarda concordanciaconlos postulados de Ferrajoli,
pues se distinguen por la capacidad que les otorgan a las personas para
incidir en las esferas publicas.
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Antes de avanzarrespecto al contenido de los derechos politico-elec-
torales, es necesario explorar alos depositarios de éstos; es decir, ubicar
alos sujetos de derecho, aquellos que tienen obligaciones juridicas y

derechos subjetivos entendidos como

El poder juridico de reclamar mediante una accién por el incumpli-
miento de la obligacion juridica, es decir, de participar en la produccion
de la sentencia judicial, o sea, de la norma individual que ordenara la
ejecucion de la sancién, como reaccién, en razén del incumplimiento de

la obligacién (Kelsen, 1982, p. 178).

Deestaformalosderechostienenunaspectoenmarcadoeneldiscur-
solegal y otro en la practica (a través de laimposicion de sanciones para
sucumplimiento). ParaKelsen los derechos politicos se caracterizan por
permitirle alas personas tener influencia en el campo estatal a través de
“participar directa o indirectamente en la produccion del orden juridico,
enel que se expresalavoluntad estatal” (Kelsen, 1982, p.150) regularizada
en suinvolucramiento en la constitucion de las leyes.

Elderecho alvoto se consagra como el derecho politico mas conocido;
sinembargo, para Kelsen, no se agota en él; también “comprenden los de-
nominados derechosolibertades fundamentales, que las constituciones
de los Estados modernos regulan en cuanto garantizan la igualdad ante
laley, lalibertad” (Kelsen, 1982, p.152), entre otros.

Las visiones anteriores dieron cuenta que los derechos politicos se
refieren a participar e influir en los temas estatales o en la esfera publica;
otravision que las complementa eslade Guillermo O’Donell quien parte
de comprender estas libertades desde la democracia politica, caracteri-

zada por conceder

El derecho de expresar libremente mis opiniones sobre temas publicos,
se presupone que yo tengo autonomia suficiente para sostener esas opi-
niones... esta misma autonomia me hace responsable de tales opiniones

(O’Donell, 2001, p. 6)
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La relevancia de esta visidn recae en que las personas no solo son
depositarios de derechos que se consagran en el marco legal, sino que
cuenta con autonomia para decidir las acciones que emprende, y puede
(ono) contartambién conrecursos suficientes paraejercer determinadas
practicas.

Paraeste autorsiexisten pocosrecursos estoinfluye en el desarrollo
de capacidades necesarias para el ejercicio de la participacion e impacta
en laautonomia con la que se pueden poner en practicalos derechos.

Unadelasformas que existen paraequipararlosrecursos conlos que
cuentan las personas es a través de garantizar condiciones de igualdad;
la cual se expresa en dos sentidos (O’Donell, 2001, p. 9):

a. Igualdad establecida en normas legales, que implica que han
sido consensadas por los participantes legislativos validados
pararealizar esta accion.

b. Universalidad de los derechos y obligaciones, que coloca a las
personas como sujetos de derechos en su calidad de ser humano
y sin ningun tipo de discriminacion por cualquier caracteristica

de diferenciacidn.

Estas reglas y establecimiento de universalidad se desarrollan en
un régimen especifico que se abordara en el proximo apartado y se re-
conoce como democracia; término del cual se pueden adelantar algunas

definiciones:
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DEFINICION DE DEMOCRACIA

Joseph

Schumpeter

Adam

Przeworski

Samuel

Huntington

Giuseppe
Di Palma

Larry Diamond,
Juan Linzy

Seymour Lipset

Giovanni

Sartori

Dietrich
Rueschmeyer,
Evelyn Huber y
John Stephens

Philippe Schmitter y
Terry Lynn Karl

Método politico, un cierto tipo de arreglo institucional para
arribar a decisiones politicas —legislativas y administrativas—.
Para que este método sea exitoso deben existir las siguientes
condiciones: liderazgo apropiado; amplitud de decisiones de
politica ptiblica no excesiva; una burocracia bien capacitada
con fuerte sentido del deber: dirigentes politicos que ejerciten
autocontrol democratico y respeto; tolerancia para las
diferencias de opinidn; y los intereses deben ser undnimes en su

adhesion al pais y en los principios estructurales.

Régimen en el cual los cargos de gobierno se cubren como
consecuencia de contiendas electorales, permite competir, ganar

y asumir cargos.

Sistema politico que existe cuando sus lideres son seleccionados
através de elecciones limpias y periddicas en las que existe una

libre competencia y la poblacién adulta puede votar.

Se basa en el sufragio libre en contexto de libertades civiles,
partidos competitivos e instituciones politicas que regulan el

papel del gobierno.

Sistema de Gobierno con tres condiciones: competencia entre
individuos y organizaciones para ocupar cargos publicos;
participacion politica en la seleccion de dirigentes; asi como
libertades civiles y politicas que asegure la competencia politica

y la participacion.

Sistema de gobierno mayoritario limitado por los derechos de las

minorias en la que existe una opinién publica auténoma.

Implica elecciones periddicas y libres, responsabilidad del
aparato estatal respecto al parlamento electo y libertades de

expresién y de asociacion.

Sistema de gobierno en el que los gobernantes son
responsabilizados por sus acciones por parte de los

ciudadanos.

Con base en (O'Donell, 2009, pp. 170-174)
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Como se observa, dentro las concurrencias acerca de la nocion de
democracia destacan justamente el ejercicio de un tipo de derechos re-
lacionado con la capacidad de las personas de elegir cargos publicos e
influir en las decisiones que se tomen en la esfera publica.

O’Donell reconoce a este tipo de sistema como una democracia po-

litica, es decir, un régimen comprendido como

Las pautas formales e informales, explicitas e implicitas, que determi-
nan los canales de acceso a los principales cargos de gobierno, las ca-
racteristicas de los actores admitidos y excluidos de tal acceso, y los
recursos y estrategias que se les permite emplear para lograr el mismo.
Cuando las elecciones limpias son institucionalizadas, ellas son un cen-
tral componente del régimen, que son el Gnico medio de acceso a los

principales puestos de gobierno (O"Donell, 2009, p. 180).

Mas alla de garantizar elecciones libres, esta democracia también
debeserclaraenlaslibertades que pueden ejercerlas personas, elimpacto
queel propio Estadoles permite mantenerenlas decisiones que se toman
y afectan ala comunidad nacional.

En este contexto, el sujeto de derechos es el ciudadano politico quien
tiene un estatus legal definido asignado “por un Estado dentro de su
territorio, como parte y consecuencia de la apuestainstitucionalizada, a
individuos concebidos como portadores de derechos referidos a un régi-
men que se basa en elecciones limpias e institucionalizadas y en ciertas
libertades concomitantes” (O’Donell, 2009, p. 204).

Con esta visidn estructural acerca de los derechos politicos, se
puede avanzar hacia la caracterizacion especifica de los derechos

politico-electorales.
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LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Los derechos politicos permiten que una persona pueda involucrarse
en los asuntos de la comunidad de forma directa, o bien, a través de sus
representantes (por los cuales ha votado a través de elecciones libres y

limpias). En una primera categorizacion de estos se puede encontrar:

a. La libertad de expresion garantiza a nivel legal que “las per-
sonas exterioricen libremente sus ideas, pensamientos y criticas
sin ser reconvenidos por ello, salvo cuando dichas expresiones
afecten a la moral, la vida privada, los derechos de terceros” en-
tre otros. (Astudillo, 2018, p.102).

Este derecho permite que las personas tomen posiciones res-
pecto a un postulado politico; mediante esta el marco juridico
le permite a los ciudadanos simpatizar con un grupo, pedir una

rendicidn de cuentas y generar espacios de dialogo publico.

Lalibertad dentro del campo electoral posibilita (Astudillo, 2018,
p.103):

* Socializa los mensajes politicos.

e Difunde los programas e ideologias.

 Confronta las propuestas de los aspirantes en campaia.

e Critica a los participantes del proceso electoral.

* Que se expresen las preferencias politicas mediante el sufragio.

La libertad también permite el desarrollo de la opinidn publica
y el pluralismo politico que se manifiesta en las elecciones, cuya
legitimidad depende “del ejercicio de las libertades politicas y de
la especial intensidad de su empleo previo al llamado de las ur-
nas” (Astudillo, 2018, p.104).

b. El derecho al acceso a la informaciéon también se posicio-
na como derecho politico en cuando permite que las per-

sonas reciban y difundan informaciéon de cualquier tipo,
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siempre y cuando no irrumpa en los derechos de terceros.
Este derecho permite, también, que las personas supervisen el
actuar del poder publico; “la informacidn, cuyo acceso se prote-
ge, permite que el ciudadano tome de una diversidad de fuentes
informativas para que a través de ellas se arribe a una informa-
cion veraz, objetiva, equilibrada, plural, equitativa y oportuna
sobre el quehacer gubernamental” (Astudillo, 2018, p.107).

Dentro de este derecho también se encuentra el principio de pu-
blicidad, mediante el cual las instituciones se encuentran obli-
gadas a difundir sus actividades y actuaciones; ademas, también
considera la creacion de organismos que observen e impulsen su
cumplimiento con dos elementos limites: la informacion reser-

vaday la confidencial.

c. El derecho de peticion se refiere a la libertad de las personas
para solicitar informacidn a las instituciones y, a su vez, obliga a

estas ultimas a responder;

es la facultad que permite la interaccidon entre las personas y los
poderes publicos, lo cual posibilita que se acerquen a la dindmica
estatal para colmar su inquietud de conocer algo de ella o parala de-
fensa de sus intereses, lo caracteristico de un Estado y una sociedad

democratica (Astudillo, 2018, p. 109).

d. El derecho de réplica permite que las personas puedan recti-
ficar alguna informacion falsa que haya sido difundida en el es-
pacio publico; surgid de los agravios que este tipo de actos puede
ocasionar y del reconocimiento del impacto que tienen los pro-

cesos de informacidn en la vida social.

Derecho a desempenar un empleo, cargo o comision, el cual se
refiere alalibertad de ser nombrado en algtin cargo publico, mas
alla de la participacién en los procesos electorales. Permite
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que los ciudadanos contribuyan en la direccién politica, econdmi-
ca, social y cultural del pais a través de la postulacion a cargos de
eleccion popular, por un lado, y por el otro, mediante el acceso a las
funciones publicas del propio pais mediante un acto de designacion
(Astudillo, 2018:112).

Este derecho se relaciona estrechamente con el ejercicio de
igualdad cuando el Estado es capaz de garantizar el acceso a este
tipo de participacion a todos sus ciudadanos por igual, sin discri-

minacion ni cortes de exclusion partidista.

e. En seguimiento al involucramiento de las personas en el espa-
cio publico, se encuentra el derecho a iniciar leyes, el cual corres-
ponde a una participacion directa en el entorno politico sin la in-

termediacion de los representantes populares.

Por su parte, una primeraaproximacion alos derechos politico elec-
torales se encuentraen la Jurisprudencia 29/2002 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que resolvio un conflicto entre el
Partido Politico Nacional Democracia Social contra el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELEC-
TORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociaciéon en mate-
ria politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucio-
nalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion
con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o
de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados cons-
titucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de

cardcter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
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derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacidn, con todas
las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fun-
damento promover la democracia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo ante-
rior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determi-
nacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que
se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental,
como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral;
por el contrario, toda interpretacién y la correlativa aplicacién de una
norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho funda-
mental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener
que los derechos fundamentales de cardcter politico sean derechos ab-

solutos o ilimitados. (TEPJF, 2002).

En esta resolucion se advierte que los derechos politico electora-
les son derechos fundamentales que se encuentran garantizados en la
Constitucion y cuentan con criterios de ampliacion. Destaca también
su consideracion en la construccion de lademocracia representativa.

Estos derechos también pueden definirse como “el derecho aesapar-
ticipacidn para conformar los poderes publicos se integra por un conjunto
de prerrogativasirrenunciables que las personas gozan para participarde
manera individual o colectiva en la toma de decisiones” (Franco, 2018).

Laanterior reflexion ofrece un espectro mucho mas amplio, ya que
no se centra en el desarrollo del proceso electoral a través del voto, sino
que se expande alas libertades de las personas que se involucran en cual-
quier proceso de toma de decisiones publicas, por tanto, los recursos,
las capacidades y la forma de participar forman parte de los derechos
politico-electorales.

Para Barrazalos derechos politico-electorales
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Pertenecen a la rama del Derecho Publico, reconocidos constitucional-
mente a la persona como ciudadano mexicano, ya sea en los individual
o en lo colectivo, para que dentro de un estado de derecho, participe con
larepresentacion de la soberania del puebloy de lamanera democratica

en la renovacién del poder ptiblico (2000, p.369).

Para este autor este tipo de derechos no solo pueden ejercerse de
maneraindividual, también refieren aunapracticacolectivayserelaciona
con laasignacion del poder en el Estado, ademads presenta las siguientes

relaciones vinculantes:

Los derechos

Los derechos politico
electorales y el
Derecho Putblico

politico electorales
como derechos
fundamentales

Los derechos politico
electoralesyel
estado de derecho

La persona como
ciudadano

El ciudadano como
representante de la
soberania del pueblo

Lademocraciay la
renovacion del
poder publico

Con base en Barraza, 2000: 371

Lavinculacion entre los derechos que ocupan esta investigacion y el
Derecho Publico recae justamente en la palabra publico; es decir, la cosa
comun o lorelativo alacomunidad. En este sentido, a través de la practica
de los politico-electorales “participan los gobernados... para configurar a
los rganos del Estado, yasea por medio del sufragio, através de partidosy
asociaciones politicas o conel caracter de candidatos” (Barraza, 2000, p. 372).

La segunda relacion es la de estas libertades con la distincion de
derechos fundamentales, ya que su relevancia se basa en que gracias a
éstos se organiza la sociedad; es decir, en su ejercicio recae no solo la
responsabilidad de elegir alasylosrepresentantes que forman o dirigen
las instituciones politicas del Estado, sino que su involucramiento en la
tomade decisiones publicas esta relacionado conladirecciény formade
la propia comunidad.

Latercerarelaciénvinculante esladelos derechos en comento con el
llamado estado de derecho, el cual permite que la sociedad exista gracias
alaconstruccion de limites, comportamientos esperadosy sanciones. En
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este sentido se identifica que “los derechos politicos electorales como se
elaboraunsistemajuridico se conforman al Estado, se designalaformade
sugobiernoy se elige alasautoridades delos poderes ptiblicos” (Barraza,
2000, p. 376).

La cuarta relacion es la consideracion de la persona como ciuda-
dano, ya se ha tratado anteriormente que los derechos politicos se han
equiparado alos derechos del ciudadano; es decir, aquel que es capaz de
intervenir en el espacio ptblico y cuenta con el reconocimiento juridico
de estacondicién; no obstante, también se hasefialado que el principio de
universalidad enlos derechosimpide restringir su aplicacion, al contrario,
implica una constante expansion.

Porloanterior, hablar delos derechos politico electoralesnoimplica
hablar del ciudadano, al menos, no delavisién que se tiene de este de forma
juridica, peroside unarelacion de agencia o competenciade participacion.

ParaBarraza, existe unaespecial distinciéon no entre personay ciuda-
dano pero si entre individuo y ciudadano, ya que el primero “se le otorga
al hombre desde el momento desde su nacimiento... mientras que por
ciudadano, en primer término estamos en presencia de la persona con
dignidad” (Barraza, 2000, p. 380).

Del punto anterior resulta la consideracion del ciudadano como
representante de lasoberania del pueblo en dos supuestos: a través dela
eleccion de representantes ante los 6rganos de gobierno y por la capaci-
dad o acceso de los ciudadanos a cargos publicos, por tal motivo se habla
sobre el depositario de la soberania que es el pueblo.

Finalmente, la tiltima relacién es la democraciay la renovacién del
poder publico. Estarelacion se basaenlalibertad de votoy de candidaturas
de las y los ciudadanos “no todos los ciudadanos elegimos a las autori-
dades que han de gobernarnos, pero si todos los habitantes estaremos
subordinados a ese poder” (Barraza: 2000, p. 385).

Finalmente, este autor identifica los siguientes derechos

politico-electorales:

¢ Elderecho al voto.
¢ Elderechoaservotado.

e Elderechode asociacion.
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e Elderecho de afiliacidn.

Ahora que se han caracterizado en un panorama general alo que se
refieren los derechos politico-electorales, es necesario realizar una re-
visién historica de las principales consideraciones existentes en nuestro

pais y suscritas en el ambito internacional.

LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES EN EL
DESARROLLO NORMATIVO DEL PAIS

Como un importante antecedente del tipo de derechos que ocupan esta
investigacion, destaca en 1946 el reconocimiento e incorporacion de los
partidos politicos a la vigilancia de los comicios a través de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral.

El 6rgano anterior fue creado en el marco de la promulgacion de
la Ley Electoral Federal durante el sexenio de Manuel Avila Camacho;
en ese documento la Comision estaba integrada por “el Secretario de
Gobernacién, y con otro miembro del Gabinete, comisionados del Poder
Ejecutivo; con dos miembros del Poder Legislativo, un Senador, y un
Diputado comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comision
Permanentey con dos comisionados de Partidos Nacionales” (SG, 1946).

LaLeyencomento fue publicadaen el Diario Oficial de la Federaciéon
el 7deenerode 1946 como una normativareglamentaria de los articulos
36,fracciénI, partefinal, 60, 74, fraccidon 1 y97,en su parte conducente de
laConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos. En estanorma

destacan los siguientes puntos:

» La“purezayefectividad del sufragio” constituyenlabase del régimen

democratico del pais.

e Lavigilancia del proceso electoral la llevara a cabo la Comision Fe-

deral de Vigilancia Electoral

¢ Se define alos partidos politicos como “asociaciones constituidas
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conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de
susderechos civicos, parafines electorales y de orientacion politica”
(5G,1946).

» Elarticulo 40 establece que los mexicanos varones (un derecho
fundamental que solo se garantizaba aloshombres con un evidente
sesgo de género) mayores de 18 afios si son casados y de 21 si son
solteros, podran ejercer su derecho al voto.

» Lainscripcion en el padrén de votantes establecia como requisito
contar con unaresidencia de seis meses en lalocalidad.

En 1953 se plasmé un enorme adelanto en materia de derechos po-

liticos ala mujer pues se les otorgo el derecho de votar

En lainiciativa presidencial de 1952, se adujeron las siguientes y prin-
cipales razones para otorgarle el voto a la mujer: que ella habia logra-
do obtener una preparacion cultura, politica y econdmica similar a la
del hombre y que por tanto estaba capacitada para tener una eficaz y
activa participacion en los destinos del pais, y que su intervencion en
las elecciones municipales habia resultado benéfica. En el dictamen
de las comisiones de la cAmara de diputados se agrego otra importante
razon: no era posible excluir del voto al 54% de la poblacién (Carpizo,

1979:42).

Fue el 17 de octubre de 1953 cuando este gran avance sobre los de-
rechos politicos para las mujeres fue reconocido en el Diario Oficial de
la Federacion mediante el Decreto que reformo los articulos 34 y 115 de
la Constitucion Mexicana; “Articulo 34: Son ciudadanos de la Republica
los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan”
(SG, 1953) el tema de la edad y el modo honesto de vivir.

El dictamen aprobado en el Congreso de la Unidn, que dio vida a

su publicacién oficial menciona como aspectos destacados: (PJF, 2017):

¢ Lamujeresacreedorade este derecho porque ha prestado suayuda

acausas nobles igual de los hombres.

» Las mujeres tienen preparacién cultural, politica y econémica
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semejante alas de los hombres (no se aborda el tema de igualdad).

» Existiaun ambiente social favorable para “equiparar al hombre y a

lamujer en el ejercicio de los derechos politicos” (PJF, 2017: 2).

Enelmarcodel reconocimientoylaexploraciéon sobrelanaturaleza
de los derechos politico-electorales es relevante analizar las motivacio-

nes que llevaron a aprobar el igual derecho a voto de mujeres y hombres:

Primero. Dadas las acertadas consideraciones contenidas en la inicia-
tiva de reformas presentada por el actual titular del Poder Ejecutivo
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de las cuales se reconoce la
efectiva, generosay desinteresada colaboracion de la mujer mexicana,
como auxiliar del hombre en sus empresas y como sostén de los prin-
cipios morales de la familia mexicana; reconociendo la iniciativa en
cuestién el nivel cultural, politico y econémico adquirido por la mu-
jer, similar al que tiene el hombre, lo que permite admitir consciente-
mente la capacidad femenina para participar en forma activa y eficaz
en la integracion del régimen democratico mexicano; con base en las
opiniones y manifestaciones notoriamente favorables de los sectores
sociales del pais, que ponen de manifiesto la existencia de un ambiente
favorable para reconocer en la mujer los mismos derechos politicos
que a la fecha se reconocen al hombre; y atentos los resultados obte-
nidos a través de la intervencién activa de la mujer como elector en
las elecciones municipales y la eficiente capacidad demostrada por la
mujer mexicana al actuar al frente de los puestos de eleccién popular
municipal, organizacion primera de nuestra estructura democratica,
se estd en el caso de considerar plenamente justificada la equiparacion
de la mujer en cuanto a los derechos civicos que hasta la fecha le ha-

bian sido vedados.

Segundo. Teniendo en consideracion que las diversas manifestaciones
de los sectores femeninos orientadas hacia la obtencion de la plenitud
de derechos civicos se inician desde el movimiento ideoldgico y social,
conocido bajo el nombre de Revolucién mexicanay constituyen hechos

socioldgicos que no pueden pasar inadvertidos por el legislador.
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Tercero. Considerando que, como una demostracion objetiva del senti-
do nacional hacia la obtencion de la capacidad civica de 1a mujer mexi-
cana, es pertinente mencionar el proyecto de las reformas al articulo 34
constitucional presentado el 14 de diciembre de 1937 y aprobado por
ambas Camaras y por la mayoria de las diputaciones locales de la Repu-
blica mexicana, en el afio de 1938, que si bien es cierto este proyecto de
reformas no llegd a constituir una modificacion expresa del sistema de-
mocratico nacional, sin embargo demuestra una orientacion favorable,
de un fuerte nicleo de la poblacién mexicana, hacia el reconocimiento
de laidentidad de derechos civicos de todos los mexicanos, equiparando

al hombre y la mujer mexicanos.

Cuarto. Considerando que la reforma del articulo 115 fraccion I de la
propia constitucion, (decreto de 31 de diciembre de 1946, publicado en
el "Diario Oficial” el dia 12 de febrero de 1947), al adicionar dicho pre-
cepto constitucional vino a restringir la participacion femenina tan solo
a la actividad municipal, y por ello a contrariar en forma expresa el al-

cance de la reforma apuntada en la iniciativa de 1937.

Quinto. Considerando que la constitucién democratica mexicana no
puede integrarse sin la concurrencia, en su calidad de electores, del cin-
cuentay cuatro por ciento de la poblacidn, que son mujeres, y dados los
altos intereses nacionales que afectan en forma directa, en cuanto a su
planteamiento, desarrollo y resolucion, a la mujer, es necesario recono-
cer en forma expresa la justificacién socioldgica, politica y juridica de la

reforma propuesta respecto al articulo 34...

Sexto. Lainiciativa objeto de estudio viene arealizar concretamente las
necesidades democraticas mexicanas, al patentizar en nuestra ley cons-
titucional los ideales comunes de todos los Partidos Nacionales existen-
tes, y a colocar a México en el plano internacional de un pais avanzado,
al sumarse a los cincuentay siete paises democraticos que ala fecha han
hecho plena justicia ala mujer, identificindola en cuanto a sus derechos

y obligaciones sociales, morales y politicas con el hombre.

Séptimo. Considerando que el titular del Poder Ejecutivo ha reconoci-

do en forma expresa la importancia y la urgencia de realizar una justa
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equiparacion de los derechos civicos de la mujer, con la idea fundamen-
tal de resolver este problema, con anterioridad a las serias modificacio-

nes que se piensan desarrollar sobre la estructura gubernamental...

Octavo. Por razones de técnica juridica, y siendo la idea de la iniciati-
va la de no dejar duda alguna respecto a la plenitud de reconocimiento
de derechos civicos a la mujer, es pertinente modificar el articulo 115
fraccion I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suprimiendo la adicidn de que fue objeto la mencionada fraccion a tra-
vés de decreto de fecha 31 de diciembre de 1946, publicado en el “Diario
Oficial” de 12 de febrero de 1947, puesto que al preconizar el citado arti-
culo 115, como base para la integracion de la organizacién municipal, la
eleccion popular directa, seria redundante la disposicion que en forma
expresa otorga a las mujeres igualdad de condiciones que a los varones,
para participar con voto y derecho a ser votadas en las elecciones muni-

cipales... (PJF, 2017, p. 4-6).

Este posicionamiento delata los intereses que llevaron al reconoci-

miento de un derecho anivel federal:

a. Como resultado del incremento de la participacion de este
grupo en las actividades publicas del pais (cultural, social, po-
litico) se reconoce su “capacidad” de contribuir en el sistema

democratico.

b. La opinidn publica se encontraba a favor de este reconoci-
miento hacia las mujeres.

c. Existe un antecedente del ejercicio de este derecho a nivel
local, lo que se consider6 como procesos previos exitosos.

d. Se reconoce una fuerte movilizacién del grupo en comento

respecto al reclamo de esta libertad.

e. Hay un mandato constitucional que de forma cuantitativa

exige el reconocimiento de este derecho para las mujeres.

f. Existe una presion internacional para reconocer esta liber-
tad a las mujeres, en seguimiento a los 57 paises que ya conta-

ban con esta consideracion.
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Mas alla de las criticas que puedan generarse por laargumentacion
de este dictamen, el cual no busca laigualdad entre hombres y mujeres,
sino que expresa una convenienciay factibilidad en diversos campos; es
necesario enfocar las caracteristicas que su cumplieron parala conside-
racion de un derecho politico-electoral:

Movilizacién de un
sector de la poblacion
para demandar
un derecho

Visibilizacion de un
grupo social receptor
de un nuevo derecho

Antecedentes normativos

Opinion publica . . .
nacionales o internacionales
afavor del
.. que respalden el
reconocimiento

reconocimiento de un
del derecho
nuevo derecho

Fuente: elaboracion propia

El 22 de junio de 1963 se publico de forma oficial la reforma que
permitié laparticipacién de mas partidos politicos en los cargos publicos,
yaque antes de esto no existian las condiciones legales que aseguraran su
involucramiento enlatoma de decisiones normativas, como se muestra

enlasiguiente tabla:
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Evolucidén de la votacién nacional en
elecciones federales (1946-1961)

. VOTACION ) )
ANO VOTACION DEL PRI OPOSICION
TOTAL

1946 2294928 11 687 284 (73.5%) 607 644 (26.4%)
1949 2039535 1821781 (89.3%) 217 664 (10.7%)
1952 3651483 2713 419 (74.3%) 938 064 (25.1%)
1955 6153 574 5365 914 (87.2%) 782 444 (12.7%)
1958 7473 057 6467 493 (86.5%) 623 978 (8.3%)
1961 6835 344 6168 755 (90.2%) 666 589 (9.8%)

Retomado de: Mufioz, 2018: 170

El articulo reformado fue el 54 de la Constitucion Politica, el cual

sentencid que:

Alaeleccidon de diputados se sumaralafigurade diputados de partido.

Todoslos Partidos Politicos Nacionales tendrian que obtenerel 2.5%
delavotacion nacional para que tengan derecho de representacion

de 5 diputados de partido (20 como maximo).

Estederecho eracancelado siel partidolograbala mayoriaen veinte

distritos o mas.

Losdiputados de partido se asignaban en funcion del porcentaje de

votos obtenidos en el proceso electoral.

Solo podian ejercer este derecho los partidos registrados en la Ley

Electoral Federal con un afio de antigiiedad.

Tanto diputados electos como diputados de partido, contaran con

los mismos derechos.

Otro articulo reformado en 1963 fue el 63, que sefialaba “incurriran

enresponsabilidad, y se haran acreedores alas sanciones que laley senale,

quienes, habiendo sido electos diputados o senadores, no se presenten sin

causa justificada ajuicio de la Camararespectiva” (SG,1963).

Seis afos después, en 1969 una nuevareforma constitucional amplié
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lacoberturadel derecho al voto através de lamodificacion del articulo 34

que permitid el ejercicio de estalibertad alas personas mayores de 18 afios

Lainiciativa presidencial adujo que con ellos las nuevas generaciones
contribuirian con sus puntos de vista a la integracion de la voluntad
colectiva que genera el gobierno representativo; quienes han cumpli-
do 18 afios estan obligados a prestar servicio militar nacional, son su-
jetos deresponsabilidad penal y tienen plena capacidad para el trabajo
productivo, por lo que resulta logica su capacidad electoral (Carpizo,

1979, p. 44)

Tresafios mas tarde, en 1972 también hubo una modificacion norma-
tivarespecto ala edad en el que las personas podian acceder alos cargos
de eleccion popular a través de las modificaciones a los articulos 52, 54,
55y 58 delaCarta Magna.

¢ Elarticulo 52 declarala existencia de un diputado por cada 250 mil
habitantes o porfracciones que pasen de 125 mil. Todaslas entidades
contarian con no menos de dos diputados.

e Articulo54:en comparacion conlareformaanterior,lade1972 esta-
blece quelos Partidos Politicos Nacionales, debidamente registrados,
que cuenten con el 1.5% de la votacidén nacional podran contar con
diputados de partido. Existe un aumento también de los diputados

de partido posibles, los cuales pasan de 20 a 25.

¢ Un adelanto fundamental fue lo dispuesto en la fracciéon IT del arti-
culo 55 en la cual se reduce la edad para acceder a la candidatura a
diputacion, la cual se estableci en 21 afios.

e Por su parte, el articulo 56 establece que los aspirantes a un cargo
dentro del Senado, deberan contar con 30 aflos cumplidos al dia de

laeleccion.

Un afio mas tarde, el 5 de enero de 1973 se publica la nueva Ley Fe-
deral Electoral, la cual

A diferencia del organismo anterior, en este espacio se abrié un lugar
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para todos los partidos de oposicién con voz y voto. Ademads, la ley
reformada cred un aparato de prerrogativas para los partidos que in-
cluia exencion de impuestos en actividades de recaudacion de fondos,
asi como en el acceso a radio y television en tiempos oficiales (Muiioz,

2018, p.172)

En la naturaleza y objetivos de esta norma se menciona que regla-
menta “el derecho de asociacidon politica delos ciudadanos a través de los
partidos politicos nacionales” (SG, 1973). En este documento destacan

los siguientes aspectos:

e Articulo10:elvoto esuniversal directo y secreto; ademas constituye
un derecho y una obligacidn.

e Caberesaltar que la Seccién Primera del Titulo Quinto de esta nor-
ma titulada “Derechos y Obligaciones” sefiala las obligaciones de
las personas en materia de su anotacion y actualizacion dentro del
Registro Nacional de Electores; sin embargo, no sefialaalgtin derecho

ni su ejercicio.

e Articulo92:seestablece comounderecholaentregadeunacredencial

de elector permanente.

Posteriormente, en 1977 se gestd unareforma politica total que se ma-
terializd enlaexpedicion delaLey de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales que modificd ala Comision Electoral Federal y abrié mayor

campo de participacion alos partidos politicos. Esta reforma impulso:

a. Que el sistema politico mexicano no se vaya a desestabilizar, y
que para ello se abren cauces que canalicen las inquietudes poli-
ticas y sociales;

b. Reforzar el sistema politico ante la crisis econdmica;

c. Ampliar la representacidon nacional, permitiendo que las fuer-
zas minoritarias estén debidamente representadas en la Cama-
ra de diputados, los congresos locales y los municipios de mas
de 300 000 habitantes, y asi garantizar la manifestacion plural

de las ideas; auspiciar la tolerancia entre diversos sectores y co-
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rrientes de pensamiento;

d. Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y corrientes

de pensamiento;

e. Mantener la legitimidad de la representacion politicay de ese
modo conservar el control que el gobierno tiene sobre amplias

clases de la sociedad;

f. Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la ac-

tividad politica;

g. Fortalecer al poder legislativo y tratar de lograr que ejerza al-

gunas de sus funciones control respecto al ejecutivo;

h. Conseguir que el gobierno tenga interlocutores validos que

representen diversas fuerzas sociales del pais 'y

i. Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de captar me-

jorlapluralidad en la representacion popular (Carpizo, 1979, p. 47).

Estareformafue impulsadapor el Jestis Reyes Heroles, quien fungia
como Secretario de Gobernacion y justifico esta serie de cambios bajo el
argumento del reconocimiento de las minorias y el fortalecimiento del
sistema democratico, del mismo modo destacd “el ejercicio de los dere-
chos politicos,laparticipacion politica, implicaun derecho fundamental:
el derecho a decidir, el derecho de decision. Se pretenden abrir nuevos
cauces ala participacion politica” (Reyes, 1977, p. 3).

Estareforma se materializd en la expedicion de la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicasy Procedimientos Electorales publicadade manera
oficial el 30 de diciembre de 1977; en su primer articulo sefialaque “garan-
tiza el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos” (SG, 1977).

Unaspecto queresaltade estedocumento es que el ejerciciodel voto
se considera una libertad pero también una obligaciones de los ciudada-
nos; ademas se caracteriza su ejercicio como universal, libre y secreto.

En 1986 vino otra reforma constitucional a través del Decreto por
el que se reforman los Articulos 52; 53, Segundo Parrafo 54, Primer Pa-

rrafo y Fracciones II, IIT y IV; 56; 60; 77 Fraccion IV y Décimo Octavo
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Transitorio de la Constitucion; en este documento se establece el mayor
antecedente de la constitucidon del Congreso de la Union actual, ya que
indica la conformacién de la Camara de Diputados por 500 integrantes.

Sise abordan las ultimas décadas del desarrollo electoral en México,
se puede tomarun comienzo en 1987, afio en que se cre6 un Tribunal delo
Contencioso Electoral, el cual fue generado como un 6rgano auténomo;
es decir, independiente alos demas poderes del Estado.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral tuvo grandes deficiencias en su
creacidn, en realidad se le consider6 como un mecanismo para que los
actos de los 6rganos electorales, entonces dependientes exclusivamen-
te del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion, cuyo
titular presidia ala Comision Federal Electoral, pudieran ser revisados
no por el mecanismo que se tenia anteriormente y que era a través del
recurso administrativo, sino por uno jurisdiccional por conducto de

ese nuevo organo, distinto y auténomo (Hernandez, 2002: 219)

En1990 se debe enfatizarlacreacion del Instituto Federal Electoral,
que en su momento tuvo entre sus fines “asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politicos- electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones” (SG, 1990).

En septiembre de 1993 se gestd una nueva reforma constitucional
delos articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 (SG, 1993):

¢ Secreaun sistemade medios de impugnacion en materia electoral
paradefinir resoluciones en estos procesos, el 6rgano maximo para

estas resoluciones se establece como el Tribunal Federal Electoral.

e El articulo 54 establece que ningun partido politico podra contar
con mas de 315 diputados.

Pese aque existieron multiples adelantos y modificaciones en el siste-
maelectoral yen las prerrogativas de los partidos politicos y las asociacio-
nes nacionales; es necesario enfocar este proceso historico enlo relativo
alos derechos politico-electorales. En esta materia, la linea del tiempo
tomaraunbrinco de diez afios parasituarse en 1996, afio en el cual se cred

el Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de las
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personas. En estareformase desarrolld sobre cinco temas fundamentales:
1. Elfortalecimiento y proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, a través de la participacion de los habitantes del Dis-
trito Federal en la eleccion de un jefe de gobierno y de diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como la creacién
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

2. Mayor equidad en las reglas de la competencia electoral, con el
establecimiento constitucional del principio de que el financiamiento
publico a los partidos politicos debe ser mayor al privado y el por-
centaje de setenta-treintarelativoalaentregade recursos conbase
adosprincipios: el derepresentatividad basado enla fuerzaelectoral
(70%) y el principio de igualdad (30%).

3. Fortalecimiento de la justicia electoral a través de la creacion e
inclusién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
asi como un control estricto de la constitucionalidad en la materia
electoral, y la desaparicion del Colegio Electoral para la eleccién

presidencial.

4. Una mayor representatividad en la CaAmara de Diputados ylade
Senadores con la fuerza electoral de los partidos. (Ojesto y Porcayo
en Hernandez, 2002, p.221).

Este decreto fue publicado en el Diario Oficial dela Federacion el 22
denoviembre de 1996y destacadentrode sucontenidolaexpediciondela
Ley General del Sistemade Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de ella el establecimiento del juicio para la proteccion de los derechos
politicos- electorales del articulo 79 que “solo procedera cuando el ciuda-
dano por simismoy enformaindividual, hagavaler presuntas violaciones
asusderechosdevotaryservotado enlaselecciones populares” (SG,1993)
ademas, este recurso juridico también ampara el derecho de afiliarse y el
de participar de forma libre en asuntos politicos.

Durante los afios posteriores existié un amplio adelanto enrelacién
coneldesarrollodelos procesoselectorales en el paisyenlaslimitaciones
que debia respetar cada uno de los actores, asi como la definicién mas

agotada de los arbitros en esta materia.
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Nuevamente si se enfoca el avance de los derechos en cuestion, se

encuentra la reforma electoral constitucional del 13 de noviembre de
2007 (SG, 2007), la cual destaca:

L]

Articulo 6: garantizalalibre manifestacion de ideas siempre y cuan-
do no existan ataques alamoral; ademas, se establece el derecho de

réplicay el derecho alainformacion.

Articulo 41: menciona el derecho de los ciudadanos a afiliarse libre-

mente en los partidos politicos.

El14 de enero de 2008 se public6 un nuevo Cédigo Federal de Insti-

tucionesyProcedimientos Electorales, el cual tiene como uno de sus fines

reglamentar las normas constitucionales en materia de “los derechos y

obligaciones politico-electorales de los ciudadanos” (SG, 2008). Ademas,

establece como derechos y otras anotaciones importantes:

Votar en las elecciones a través de un ejercicio universal, secreto,
directo, personal e intransferible (art. 4).

Formar parte de partidos politicos y afiliarse de forma libre (art. 5).

Participar como observadores durante la preparacion, desarrolloy

diadelajornadaelectoral (art. 5).

EIIFE se constituye como el encargado de garantizar el ejercicio de

los derechos politico-electorales alos ciudadanos.

LaDireccion Ejecutivade Capacitacion Electoral y Educacion Civica
se establecio como la encargada de orientar a las personas sobre el

ejercicio de sus derechos (art.132).

Por parte del Tribunal Electoral, constituyen derechos

politico-electorales:

1) De votar y ser votado en las elecciones populares; IT) De aso-
ciarse individual y libremente para tomar parte en forma pa-
cifica en los asuntos politicos del pais, y IIT) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando
se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se

encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los
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mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser
los derechos de peticion, de informacidn, de reunion o de libre
expresion y difusion de las ideas (TEF, 2002).

En la anterior jurisprudencia no solo se clarifican los derechos po-
litico-electorales relacionados con los procesos electorales, sino que
también se incluye el derecho de peticion, de informacion, de reunion, de
libre expresion y de difusidn de ideas como libertades que las personas
pueden ejerceren o sobre el espacio publico, yen tanto eso, se constituyen
como derechos politicos.

A nivel internacional también se pueden encontrar diversos trata-
dos y acuerdos que México ha suscrito y forman parte de un entramado
normativo para garantizar y ejercer este tipo de derechos.

Como marco de lo anterior se encuentra la Declaracion de Dere-
chos y Deberes del Hombre expedida en mayo de 1948 en Colombia. En
este documento se destaca que “los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana” (DADDH, 1948).
Ademas, dentro de la esfera politica- electoral destacan las siguientes

consideraciones:
» Derecho alalibertad de investigacion, opinion, expresion y pensa-

miento (art. IV).

¢ “Todapersonatienederechoaqueselereconozcaencualquier parte
como sujeto de derecho y obligaciones, y a gozar de los derechos
civiles fundamentales” (DADDH, 1948).

e Derecho a formar parte del gobierno del Estado y de participar en

los procesos electorales (art. XX).
e Derecho de reunion, manifestacion o asamblea (art. XXI).

¢ Derecho de asociacion para proteger asuntos publicos (art. XXI1I).
Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la
resolucion A/RES/73/173 incorpord avances importantes de los derecho

politico-electorales, ya que reconoce
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Que el ejercicio efectivo de los derechos a la libertad de reunion pacifi-
cay de asociacion es esencial para el disfrute de otros derechos huma-
nosy libertades fundamentales y constituye un pilar fundamental para
la construccidn de una sociedad democratica y el fortalecimiento de la
democracia, puesto que ofrece a las personas oportunidades inestima-
bles de, entre otras cosas, expresar sus opiniones politicas, tomar par-
te en proyectos literarios y artisticos y en otras actividades culturales,
econdmicas y sociales, participar en practicas religiosas u otras creen-
cias, fundar sindicatos y cooperativas y afiliarse a ellos, y elegir lideres

que representen sus intereses y rindan cuentas de sus actos (AG, 2019)

Un documento mucho mas enfocado al trato de estos derechos es

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (PIDCP,

1966), documento que reconoce:

L]

Igualdad de derechos politicos entre las mujeres yloshombres (art. 3).
Derecho al libre pensamiento (art. 18).

Libertad de expresion; “este derecho comprendelalibertad de buscar,
recibirydifundirinformaciones de todaindole” (PIDCP,1966) (art.19).

Derecho alareunion pacifica (art. 21).
Libertad de asociacién (art. 22).

Participacion enladireccion de asuntos publicos, votary servotados

y tener acceso a las funciones publicas (art. 25).

Comoseobserva, destacaen materiade derechos politico-electorales

el articulo 25, ya que establece

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de

los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directa-

mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
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realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. (PIDCP, 1966)

No existe unaampliagamade articulos que traten especificamente el
temade estos derechos; sin embargo, sise tocanlaslibertadesreferentes a
losprocesos electorales,alademocraciarepresentativayalaposibilidad
de las personas en intervenir dentro de la toma de decisiones publicas.

En1981 MéxicoratificdlaConvencién Americanade Derechos Huma-
nos, conocido como el Pacto de San José, en el documento el Capitulo ITesta

enfocado en los derechos civiles y politicos, mencionando (CADH, 1969):

e Elarticulo 13 sefnalalalibertad de pensamiento y de expresion que
“comprendelalibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideasdetodaindole, sin consideracidon de fronteras, yasea oralmen-
te, por escrito... o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”
(CADH, 1969).

» Articulo14,abordael conocido como derecho deréplicaatravésdel

mismo medio de difusion porel que se publicdlaprimerainformacion.
e Elarticulo 15 establece el derecho de reunién pacifica.

e Lalibertad de asociacion esta contemplada en el articulo 16 y solo
puede ser coartada “en interés de la seguridad nacional, del orden
publico, de la salud o lamoral ptiblica o los derechos y libertades de
los demas” (CADH, 1969).

e Porsuparte, el articulo 23 menciona los derechos politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y



44 | Juan Abelardo Herndndez Franco

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y opor-
tunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruc-
cion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente,

en proceso penal.

¢ Finalmente, el articulo 25 mencionalaigualdad ante laley.

Estatltimaconvencion mantienelamisma consideracion delos otros
acuerdosinternacionales sobre los derechos politicos, las eleccionesy, de
forma muy general, el involucramiento en los asuntos publicos.

En1996 se firmélaDeclaraciony Programade Accidon de Viena, deri-
vada de unaconferenciamundial enlaque sereconoce que lademocracia
“sebasaenlavoluntad del pueblo,libremente expresada, paradeterminar

su propio régimen politico, econémico, social y cultural, y en su plena
participacién en todos los aspectos de la vida... la promocién y protec-
cion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales deben
ser universales y llevarse a cabo de modo incondicional” (DPAV, 1996).

Adiferenciadelos derechos civiles o sociales,los derechos politicos
y, en especial los derechos politico-electorales se han enmarcado en su
contribucion con el desarrollo y fortalecimiento de los procesos demo-
craticos del mundo.

En México no hasido laexcepcidn, este tipo de libertades (asi como
el desarrollo hacia su universalizacion) se ha justificado bajo la idea de
una ciudadania plena, de procesos electorales mas transparentesy dela,
cada vez mayor posibilidad, de acceder a cargos publicos.

No obstante, lapresente investigacion parte del poco reconocimien-
to a un segmento de los derechos politico-electorales relacionados con
una democracia entrante que se aleja de larepresentatividad o de situar
los avances democraticos exclusivamente en los procesos de eleccion
popular, se habla de lademocracia participativa y se centra en elemento
yamencionado en apartados anteriores: el involucramiento en la toma

de decisiones publicas.
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Capitulo 2

EL CAMINO HACIA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

uando sehablade democraciade inmediatolosregistros populares

sefialan hacia el poder del pueblo, las asambleas comunitarias,

los procesos de deliberacidn, los representantes populares y lo

comun. También se puede sefialar como un método, unaformade gobierno

0, incluso un estilo de vida, como se sefiald en el primer apartado de esta
investigacion al revisar algunos conceptos basicos de esta palabra.

Deacuerdo conDahl, unaprimeravisién delademocraciaviene dela

herenciagriegayestacaracterizada con seisrequisitos (1992, pp. 28-29):

a. Los ciudadanos dentro de las democracias comparten un

sentimiento general de lo conveniente o del interés comun.

b. La democracia deberia procurar la igualdad entre los habi-
tantes de un Estado para evitar al maximo los conflictos que

eviten encontrar posiciones e intereses comunes.

c. Las personas que conforman la llamada “polis” deben ser una
comunidad pequeia con el objetivo de delimitar lo comun con
mayor facilidad, que las personas tengan un mayor conocimien-
to de su entorno y, por tanto, puedan identificar las directrices

del bien comun; y finalmente, que la accion conjunta se facilite.
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d. Las personas deberian tener la posibilidad de reunirse de
forma directa para tomar decisiones.
e. La participacion de los ciudadanos incluia la Asamblea y
también la administracion de la polis.
f. Mantener una alta optimizacion de los recursos para generar
una comunidad lo mas autéonoma posible que no dependiera

para su subsistencia de otras.

Si bien estos principios resultan poco operantes con la llegada de
los grandes Estado nacion ylas urbes que se conocen actualmente, como
principios de organizacién democratica atin adquieren sentido pues se
basan enlos procesos de deliberacion ylas competencias ciudadanas para
incidir en su entorno.

Cabe sefialar aqui un proceso que se ha referido en multiples oca-
siones y es el involucramiento y la incidencia en la toma de decisiones,

sobre esto Dahl sefiala que

El proceso de tomar decisiones obligatorias abarca como minimo dos
etapas analiticamente diferenciables: fijar el programa de accion y de-
cidir la solucion que se va a adoptar. Fijar el programa de accion forma
parte del proceso de seleccién de los asuntos sobre los cuales se tendra
que decidir... Decidir la solucion que se va a adoptar forma parte de la
etapa decisoria, en el periodo en el cual el proceso desemboca en una
solucion o desenlace, lo cual implica adoptar o rechazar en forma defi-

nitiva una politica (Dahl, 1992, p. 132).

Esfundamental tener este proceso claro porque constituye un pilar
de laforma de organizacion politica de un Estado, la apertura o clausura
de este sistema de deliberacién incide en proclamar autoritarismo o
democracia, el nivel de participacion, el acceso al involucramiento y las
competencias delas personas paraunaincidenciaefectivaforman parte
delademocracia.

Dentro de lademocraciarepresentativa este proceso estd en manos
derepresentantes populares electos porlas mayorias al interior de un pais
que, de formaideal, procuran el beneficio ylos intereses de sus electores
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enlos espacios de toma de decisiones gubernamentales.

Laofertade candidatos, el proceso de su eleccidn, las instancias que
vigilan estos procesosylaabiertaytransparente discusién publicase han
convertido en indicadores de la salud o malestar de la vida democratica.

En seguimiento con los postulados de Dahl, hay otro elemento fun-

damental y es la participacion efectiva

En todo proceso de adopcidn de decisiones obligatorias, los ciudadanos
deben contar con oportunidades apropiadas y equitativas para expre-
sar sus preferencias con respecto a la solucidn final. Deben tener opor-
tunidades apropiadas y equitativas para incorporar temas al programa
de accion y para expresar las razones que los llevan a suscribir una so-

lucidén en lugar de otra (Dahl, 1992, p. 135).

Estos sefialamientosimplican que lademocraciano soloimplicaun
sistema de representatividad, sino que su base historica, de principiose,
incluso procedimental cuenta con labase de la participacion.

Por lo expuesto anteriormente, a continuacion, la reflexion se cen-
trara en la democracia participativa, en una primera aproximacion se
entiende que “puede hacerse efectivaatravés de mecanismos electorales
o deliberativos” (Del Tronco, 2021, p. 1).

Mecanismos de efectividad de la democracia participativa

MECANISMOS ELECTORALES MECANISMOS DELIBERATIVOS

Ejercicios de votaciones en urnas Procesos de dialogo
Opciones politicas disefiadas por los Alto grado de interaccion e
partidos politicos involucramiento

Opciones de resolucion bipolares (si/no,  El objetivo es la resolucion de problemas

A favor/En Contra) publicos
El ObjetiVO eslaseleccion de la Suele ser de corte consultivo
representacion

Fuente: elaboracion propia con base en (Del Tronco, 2021, p. 1)
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Sobrepasar el aspecto consultivo de estos mecanismos de partici-
pacion, constituye un nuevo reto para los sistemas politicos actuales, se

trata entonces de ir mas alla de elecciones representativos y crear

Espacios de consulta, deliberacién y decisiéon como los presupuestos
participativos o los foros ciudadanos implica pensar a los regimenes
democraticos en tercera dimensién (3D). Bajo esta ldgica, una mayor
calidad democratica requiere interfaces gobierno-sociedad, donde los

procesos de incidencia tengan lugar (Del Tronco, 2021, p. 2).

La democracia de este tipo no solo implica colocar en el marco nor-
mativo nuevas formas de tomar decisiones o nuevas formas de involu-
crarse en el cauce que tome la comunidad. Se trata de una nueva forma
de ejercerel poder, yano unicamente através de los representantes, sino
deunaformadirectaylibre.

Para Rendodn esta forma de democracia “crea una nueva institu-
cionalidad en sus tres funciones esenciales: participacién en la toma de
decisiones, control sobre lagestion publicay participacion enlaejecucion
delos planes decididos” (2004, p.195).

Nosetratapuesdeeliminarunaformade democraciasobre otra, sino
deunificarlos principios y procedimientos de lo que existe y conjuntarlos
paraenriquecer un sistema administrativo ylas maneras en que las y los
ciudadanos aparecen en el espacio publico.

Una vision mas para explorar la democracia participativa es la pro-
puestadesde Latinoaméricaylos procesos de conflictos internos, en este
sentido De Sousa planteatres tesisrespecto al desarrollo delademocracia

participativa (2004):

a. Reconocer que la democracia puede asumir diversas formas
derivado de las multiples culturas que convergen en un solo
Estado. El primer elemento para considerar es “la profundi-
zacion de los casos en los cuales el sistema politico desiste de
prerrogativas de decision a favor de instancias participativas”
(De Sousa, 2004, p. 64).

b. Fortalecer la vinculacién entre lo local y lo global, ya que se
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superd la vision de una polis pequeriia, se debe mezclar los prin-
cipios de participacion de esta, con los elemento que ofrece un
mundo interconectado.

c. Se debe experimentar la mezcla de mas formas de democra-
ciay evaluar su efectividad regional; “es necesario para la plu-
ralizacion cultura, racial y distributiva de la democracia que
se multipliquen experimentos en todas esas direcciones” (De
Sousa, 2004, p. 64).

Noobstante, existen algunas criticas aestabtuisquedade fortalecerlos
mediosy procesos de participacion; algunos académicos califican a este
tipo de democracia como plebiscitariadebido al supuesto “debilitamiento
delasinstituciones antelalegitimacion de decisiones a través del concurso
delasociedad sin intermediarios” (Reveles, 2017, p. 7).

Ya sea porque un sistema totalmente representativo organiza de
formamas estructurada el poder o porque simplifica procesos enlatoma
dedecisiones,los cambios o fusiones entre ideas complementarias siem-
pre construye detractores que desean mantener el estado de las cosas tal
como se encuentran.

Adoptar con mayor fuerza una democracia participativa involucra
una amplia revision constitucional, una reforma integral de armoniza-
cion y una nueva institucionalizacion de las practicas, juicios de valor y
creencias dentro de una comunidad; significaun replanteamiento sobre
el papel de todas y todos en el espacio publico.

En América Latina la forma de unificacidn con este tipo de sistema
fue la adicién de mecanismos de participacion a su constitucidon, como

se muestra a continuacion



Argentina
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Ecuador

Guatemala
Panama
Peru
Republica
Dominicana

Uruguay
Venezuela
El Salvador

Honduras

Nicaragua

Paraguay

México

Mecanismos de democracia directa en

América Latina a nivel nacional

INICIATIVA

LEGISLATIVA

POPULAR

Si

Si

St
St

St

Si
Si
Si
Si, no se ha
utilizado

Si
Si

No
Si, no se ha
utilizado
Si, no se ha
utilizado
Si, no se ha
utilizado
Si, no se ha

utilizado

CONSULTA POPULAR

(PLEBISCITO/

REFERENDUM)

Si
Si, solo para reforma
constitucional cuando
hay desacuerdo entre

Ejecutivo y Congreso
Si
Si

Si

Si
St
Si

Si, no se ha utilizado
Si
Si

Si, no se ha utilizado

Si, no se ha utilizado

Si, no se ha utilizado

Si, no se ha utilizado

Si, no se ha utilizado
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REVOCATORIA

DE MANDATO

No

Si, para todos los
cargos

No

No
No
Si, para todos los

cargos

Si, para todos los

cargos

No

No

No

No

Fuente: Reveles, 2017, p. 8
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Enlatablaanterior se observaunaactualizacién de 2017, ahora cono-
cemos que yaexiste lafiguraderevocacion de mandato y hay mas practica
en el uso de estos mecanismos, contenido que se revisara mas adelante.

Cuando se aborda una definicion textual de lo que puede entender-
se por democracia participativa, se encuentra la propuesta de Alfredo

Ramirez:

Conjunto de instrumentos juridicos (refrendos, iniciativas populares,
etc.) cuya introduccidn se pretende en la democracia representativa
con el objetivo de complementarla y mejorarla (nunca substituirla),
mediante la ampliacion de la participacion popular en el gobierno de la
comunidad y el mayor control de los representantes y gobernantes por
parte de los ciudadanos. La finalidad ltima de la democracia participa-

tiva es profundizar en la democracia (Ramirez, 2014, p. 185).

Deestaforma,laparticipacion popular eslaesenciade este sistema,
el cual buscareforzar, profundizar o fortalecerlos mecanismos de demo-
cracia existentes en los Estados.

Ramirez (2014) también sefialalaimportancia de este sistemaen el
fortalecimiento del vinculo entre la ciudadaniay el gobierno a través de
las decisiones conjuntas, un entendimiento mutuo sobre las necesidades
ylaresponsabilidad publicadeladeterminacion politicay administrativa.

Sindudaestanuevade incursionar en el espacio de toma de decisio-
nes no se salva de profundos riesgos relacionados con una debilidad de
competencias ciudadanas parala participacién, desde la falta de conoci-
miento sobre el sistema politico, los derechos y los procesos de toma de
decisiones; hasta un débil sentido de compromiso por la comunidad; es
decir, porlavoluntad individual de anteponerlos intereses individuales
alo que representarialo mas conveniente parala comunidad.

Loanteriornohaceimposible el ejercicio del espectro participativo
delademocracia,como en todo sistema o representacion, existenviciosy
riesgos que deben fortalecerse desde el ambito juridico, educativo, social
y cultural.

Elejercicio delademocraciaparticipativa puede tener como efectos
(Ramirez, 2014, p.197):
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a. Mejoramiento de la informacién entre el gobierno y la ciuda-
dania, lo cual refleja beneficios en la transparencia y el aumento
de los niveles de confianza. Esto se debe, en buena medida, a que
existe un aumento del conocimiento sobre los requerimientos
de las politicas publicas y los impactos que tiene en las comu-
nidades; las personas cuentan con mayor informacion sobre el
quehacer gubernamental y existe mayor empatia y reconoci-

miento sobre los riesgos en la toma de decisiones.

b. Aumento de la participacion “al concienciarse de la relevancia
e importancia de su participacion en los asuntos publicos” (Ra-
mirez, 2014, p. 197).

c. Incremento del conocimiento que las personas tienen sobre el
funcionamiento de la democracia y el ejercicio de sus derechos,
lo cual repercute (o deberia repercutir) en la voluntad de formar
parte de los procesos de toma de decisiones. Algunos autores lla-

man a este punto una cultura politica civica.

Este punto estd relacionado con la propia construccién de ciuda-
daniay ellogro de la agencia mediante la cual las personas logren
una participacion eficaz basada en una conveniente aplicacién
de recursos y medios para la transformacion positiva de su en-

torno.

d. Mejoramiento de la identificacion de los individuos con su co-
munidad; este es uno de los elementos mas importantes de la de-
mocracia participativa que, incluso, se retoma de las caracteris-
ticas del sistema griego. Se trata de la integracién y unificaciéon
de un grupo de personas en torno a la delimitacion de necesida-
des compartidas, intereses comunes y voluntad para encontrar

una resolucién.

e. Revalorizacion de la democracia como modelo politico; se re-
fiere a que las personas pueden comprender los derechos y va-
lores de este sistema “no solo en sus ventajas y beneficios, sino
también en sus inconvenientes y deberes, a identificarse con

ellos y a tenerlos por propios” (Ramirez, 2014, p. 198).
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f. Respaldo popular a las decisiones gubernamentales, luego de

la comprension de las implicaciones y el significado de la actua-
cion publica.

g. “el mayor control sobre los representantes y gobernantes que

permiten los instrumentos participativos, asi como la mayor fis-
calizacion sobre la labor politica que implican, aumenta la trans-

parencia de la accion politica” (Ramirez, 2014, p. 198).

Si se observa a esta democracia como un complemento del sistema
representativo ya existente, es notorio que no solo no contraviene las
practicas de lo presente, sino que refuerza en diversas aristas que, hasta
ahora, han sido flancos débiles en el desarrollo de los Estados.

En ocasiones se suele confundir la democracia participativa con

otros tipos de sistema:

DEMOCRACIA DEMOCRACIA
DEMOCRACIA DIRECTA
PARTICIPATIVA DELIBERATIVA

Se refiere a la intervencion

de las personas de forma Implica un modelo

L. X Se refiere alos .

individual o colectiva en . normativo para que las

mecanismos de consulta a

los procesos de toma de personas expresen sus

. las personas X .
decisiones preferencias en un espacio
institucional

. ., Se desarrolla a través
Se basa en la deliberacion

L, del voto para aprobar o . .
y negociacion Apela al intercambio de
rechazar propuestas
argumentos
Presupone un resultado
abierto

Retomado de (Sorribas, Mariel y Garay, 2014: 41)

Nuevamente, se expresa que no se trata de esquemas contrapuestos,
sino que afianzan vinculos de participacion dentro de diversos espacios
publicos con el finde mejorary ampliar el espectroy el nimero de partici-
pantesenlatomadedecisiones. Este tipo de democracia “buscareplantear
las relaciones entre sociedad y gobierno recuperando el espacio publico,
activando al ciudadano como sujeto politico movilizado y partiendo de
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ladeliberacion como elementos regenerados de un modelo democratico
representativo” (Ramirez, 2015, p.195).

Pese alos criterios de fortalecimiento alos sistemas democraticos, el
quese hatratadoaquino haestado exento de criticasy posibles riesgos de
su practica; en particular cuando se contrapone el sistemarepresentativo
con el participativo.

Las criticas anteriores se basan en que

Una mayor participacién directa del ciudadano en la vida politica, es-
pecialmente, si se vehicula a través del recurrente instrumento par-
ticipativo... puede provocar un empobrecimiento democratico al ser
susceptible de debilitar las instituciones representativas, sometiendo
elementos nucleares de la democracia, tales como el Estado de Dere-
cho, la separacion de poderes o la misma garantia de los derechos indi-

viduales (Ramirez, 2015:196).

Gran parte de estos planteamientos se basa en la poca operatividad
que significaria un sistema ordenado bajo los instrumentos de partici-
pacion directa; no obstante, es imperativo recordad que las propuestas
tedricas sobre este tipo de democracia no apelan a sustituir una por otra,
sino el incluirlas en procesos de mucho mayor aperturay transparencia.

De esta forma, la factibilidad de implementar este tipo de procedi-
mientos no implica una negacién de un espectro global necesario en el
campo economico o cultura, ni tampoco un retroceso a experimentar
la democracia desde comunidades pequeias y aisladas; significa, por el
contrario, fusionarlaexperienciade desarrollo histérico conlos evidentes
beneficios de incluir a las personas en el curso de sus comunidades.

Ramirez (2015) ordena las principales criticas en los siguientes
postulados:

a. La acusacién de populismo: bajo esta critica se plantea que la
promocion de los instrumentos mencionados se debe a intere-
ses particulares y no a una legitima voluntad para aumentar el
involucramiento ciudadano. “El peligro de personalizar la vida

publica y que finalmente las votaciones no sean otra cosa que es-
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tar a favor o en contra del lider de turno es elevado” (Ramirez,
2015, p. 199). Este riesgo, tan actual en México y dentro de la dis-
cusién publica, lleva a considerar que estos procesos se lleven
a la personalizacion y, con ello, se olvide que el fin de esto es la
proteccion del Estado, el fortalecimiento de sus instituciones y

aumentar la calidad de la democracia.

b. La simplificacion de la politica: se basa en la idea de que todos
los instrumentos de participacion recaen en que las personas
elijan entre dos opciones posibles, simplificando a extremo el
sistema democratico; ademas se acuse de “sacar la toma de de-
cisiones politicas del parlamento, donde sujetos dedicados pro-

fesionalmente a la cosa publica debaten” (Ramirez, 2015, p. 203).

Hay profundos peligros en este supuesto riego; el primero ra-
dica en compactar todos los instrumentos de participacion en
procesos directos de votacién y polarizando a las comunidades;
los proyectos participativos en las colonias de la Ciudad de Mé-
xico son un claro ejemplo de que la democracia participativa no
solo se trata de colocarse a favor o en contra de determinado
proyecto, sino de construir una posibilidad desde y para la ciu-

dadania.

Los diversos canales de participacion no solo se dirigen a elegir,
sino a construir proyectos, abrir espacios de participacion al in-
terior de las instituciones a través de Consejos o Comités y otras

tantas vias para ramificar los procesos de toma de decision.

El segundo peligro se basa en algo mds grotesco incluso, y es par-
tir de la incapacidad de las personas para asumir un rol de agen-
cia y lograr ejercitar una ciudadania integral. Lo anterior es re-
conocer esta condicion ciudadana como algo estético, y no como

un proceso que debe contextualizarse.

Si bien es cierto que las condiciones de desigualdad afectan los
recursos, las competencias y las habilidades de participacién en
el espacio ptblico, esto més que un impedimento, se coloca como

una oportunidad de mejorar la calidad civica de las comunidades,
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no se constituye como un obstaculo de la democracia participati-

vay mucho menos parala democracia.

La participacién no significa la simplificacién de la politica, al
contrario, lleva en si un perfeccionamiento en los vinculos de co-

municacién entre todos los actores politicos dentro del Estado.

c. La imposibilidad material y el rol de internet: este dilema se
acompana de la naturaleza de las polis griegas, organizadas con
base en el conocimiento de sus integrantes y, por el bajo nimero
de miembros, aumento en la facilidad de organizacién y en los

procesos de organizacion.

La primera respuesta para sortear este problema es el uso de las
nuevas tecnologias de internet mediante las cuales se delimitan
las brechas contextuales a través de esa simultaneidad espacio

temporal que permiten conocery experimentar otras realidades.

Frente a esta posibilidad viene otra serie de criticas como la bre-
cha digital; esa capacidad y recursos que divide a las comunida-
des entre las personas que tienen acceso a estas tecnologias y
pueden aprovechas su uso y las personas que no pueden lograr

esto; ademas, se suma

La falta de una regulacion que desarrolle y explique apropiadamen-
te el ejercicio conjunto de participacion y TIC y la inseguridad juri-
dica resultante, la dificultad que para cualquier acto de control so-
bre el proceso electoral supone el hecho de que la transformacion de
los votos individuales en un resultado colectivo se realice mediante

instrumentos informaticos... (Ramirez, 2015, p. 206).

d. La necesidad de control: uno de los mayores riesgos cuando
se habla de la democracia participativa es justamente la pérdi-
da de control por parte de los representantes, ya que el estatus
exclusivo dentro de los procesos de toma de decisiones aumenta

mucho mas. “el control sobre los miembros de un instrumento
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participativo resulta mucho mas complejo, pues no tienen nin-

guna responsabilidad publica” (Ramirez, 2015, p. 207).

e. La atraccidn de lo representativo: que deriva de procesos his-
tdricos en los que las personas expresaban sus preferencias tini-
camente por medio de las jornadas electorales. Por lo anterior,
los mecanismos de decision directa o de creacidon de proyectos
no solo resultan novedosos, sino también poco explorados y ten-
dientes a generar desconfianza por su posibilidad de ser manipu-

lados por algin representante.

Estos supuestos riesgos tienen contrapartes en lo que se ha desa-
rrollado en este apartado sobre este sistema: es progresivo, incluyente y
apela alamejora. Su propuestano es un nuevo modelo que se desarrolle
enellugardeotro,sonaportesy complementos parael mejoramiento de
las democracias alo largo del mundo.

Ademas, todos estos mecanismosy procesos mediante los cualeslos
ciudadanos se involucran en la toma de decisiones tienen dos aspectos
fundamentales: estan soportados a nivel constitucional y en leyes gene-
rales y son revalidadas por los 6rganos de gobierno.

Nuevamente con esta aseveracion se da cuenta del factor de com-
plementariedad de la democracia participativa; si sus mecanismos no
encuentransoporte enlaley (creadaporlegisladores a través de unsistema
representativo) el ejercicio careceria de validez y de impacto. Del mismo
modo si, unavezllegados aunaresolucion ladecision de lacomunidad no
esrespaldada por las autoridades de gobierno para suimplementaciény

seguimiento, tampoco encontraria cauce enlatransformacion que se busca.

La democracia participativa se manifiesta en distintas formas de parti-
cipacién con un mismo ideal que los ciudadanos deben ser mas activos,
informados y racionales no solo para elegir a quienes los representaran,
sino también para participar en la toma de decisiones, esto se logra a
través de una mejor educacion, cultura politica e incluso debates publi-
cos que permitan discutir las distintas opciones (Hurtado y Gonzéalez,

2019, p. 172).
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Este tipo de democracia permite generar una mayor confianzaen el
rumbo y en las formas en que se eligen las decisiones a implementar en
la comunidad que no solo se basan en un sistema de conteo, sino que se
trasladaaunentramado de proyectos, propuestas e involucramiento total.

En este sistema los ciudadanos no solo se preocupan por elegir en-
tre una oferta limitada a sus representantes, sino que el planteamiento
general es proponer soluciones alos problemas comunes que enfrentan
y que los afectan como una comunidad.

Enrique Dussel esuno delos autores que defiendelaarticulacion del

sistema representativo con lademocracia participativay menciona que

La representacion se institucionaliza como delegacion; la participa-
cion se ejerce en acto y puede institucionalizarse. Hay entonces tam-
bién una protesta participativa. La funcion representativa es el go-
bierno, es decir, la realizacion de contenidos (momento material); la
participacion es propositiva (da a conocer y exige el cumplimiento de
las necesidades o demandas), y, ademas, es fiscalizadora (vigila como
un panoptico, castiga o reconoce y premia los méritos) (momento for-

mal de legitimacion).

Los partidos politicos son mediaciones institucionales religadas a la re-
presentacion; la participacién se origina en el buen juicio del sentido
comun ciudadano y no se identifica con los partidos (es anterior a ellos

y mucho mas que ellos).

La participacion critica institucionalizada, no necesita el partido (aun-
que no lo niega por principio), ya que es el movimiento la mediacion
para la critica, la transformacion y la fiscalizacion de las instituciones

de larepresentacion (y del Estado) (Dussel, 2012, p. 563).

Para este autor el sistema participativo regresa la originalidad al
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sentido democratico pues el ejercicio del poder en la toma de decisién
regresa alosintegrantes de las comunidades.

Laparticipacién de esta forma se constituye como la capacidad que
tienenlas personas paraconsiderarse como parte de algo, de lacomunidad;
“sicadasingular no entraraen comunicacion ono participaraenacciones
comunes, quedaria aislado y como tal pereceria; pero, al mismo tiempo,
desapareceriala comunidad” (Dussel, 2012, p. 567).

De la anterior reflexion Dussel asevera que el poder recae en la co-
munidad porque en ellarecaelaaccion, el sentido de pertenenciaylareal
participacidn, que es la esencia de la actividad politicay, bajo estaldgica,
del poder politico.

Parael autor, es posible que exista el poder desde lacomunidad que
demanda cosas con base en sus intereses y necesidades compartidas; un
poderrepresentativo que gobiernay es elegido mediante laeleccion delas
mayoriasyunpoder participativo que revisa el actuar olaimplementacién
del gobierno. En cadauno de estos espacios se ejerce podery sereconoce

como comunidad politica participativa.

Comunidad politica participativa segiin Dussel

Poder

participativo
que gobierna

Poder Poder

participativo
que demanda

participativo
que fiscaliza

Protestas

Fuente: Dussel, 2012, p. 575.

Una de las mayores riquezas de esta propuesta es justamente la
capacidad que encuentra de unificar el sistema participativo con el re-
presentativo no solo a partir de las comunidades pequeiias, sino desde

el aspecto internacional, regional, federal o municipal. La cuestion es
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Proyectar un sistema politico mas complejo en el cual la participacion
y alarepresentacion se le asignen funciones diferenciadas, pero, sobre
todo, cuando la participacién alcance un grado suficiente de institucio-
nalizacion... en los diversos niveles en los que el ejercicio del poder po-

litico ha ido determinando su necesidad (Dussel, 2012, p. 571)

Lo anterior es de absoluta riqueza puesto que no solo se afirma que
estas formas de democracia pueden convivir dentro del Estado, sino
que cada uno cumple ciertas funciones vinculantes y complementarias
parael fortalecimiento de las naciones. Mientras que una se enfocaenla
implementacién de las politicas publicas, otra determina los temas de la
agenda gubernamental, construye posibles soluciones y verifica que se
cumplan para el beneficio comun.

Finalmente, Peralta (2014) realiza la reflexidon de este concepto
desde la consideracién de la reduccion de las desigualdades, fruto de la
historicamente mala distribucidn de la riqueza, lo cual puede lograrse
por medio de la participacién que contribuya a disminuir los conflictos
sociales y apertura mayores canales de interlocucion entre el gobierno

ylaciudadania.

la participacién no debe funcionar como un adorno de legitimidad para
los dirigentes, y debe lograr su propia legitimacion a través de concre-
tar mecanismos equitativo- democraticos y generar resultados fruto
de decisiones verdaderamente negociadas y consensuadas (Peralta,

2014, p. 40)

Estaideaeslaqueaperturael siguiente apartado de lainvestigacion,
lageneracion de mecanismos que acerquen al Estado hacialademocracia
participativa que cumplan la condicion de mejorar el involucramiento de
las personas enlaesferade tomade decisiones pero que noseaun mediode
fortalecimiento personalizado paralosactores del sistemarepresentativo.

Hay otraforma de convivencia entre los dos sistemas mencionados
(Peralta, 2014) el primero se trata de aplicar el sistema de representacion
enelnivel nacional yestatal; es decir, aquellos espacios de amplio territorio

que aparentemente no permiten unaorganizacién comunitaria efectiva.
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La segunda posicion esta relacionada con que los actores guberna-
mentales reconozcan que los medios de participaciéon pueden apoyar
procesos de deliberacién mas acabados y con mayores consensos.

Es necesario concluir, entonces, que tanto la democracia represen-
tativa como la democracia participativa no son contrarias y, tocarlas
en un mismo parrafo no implica que una sustituya a la otra. Se trata de
encontrar los procedimientos correctos en que ambas puedan convivir
y: a) adaptarse a un sistema global resultado de la evolucidn histérica
del mercado y las nuevas tecnologias de comunicacion y; b) atender las
demandaslocales,lafaltade confianzaylos sistemas opacos en el disefio
eimplementacion de las politicas publicas.

Como cadacambio, es evidente que este nuevo sistema participativo
contara con numerosos actores que la colocaran en una posicion deriesgo
mas que colaborativa: partidos politicos, sistemas burocraticos, procesos
administrativos corruptos que, mediante un juego legal, evitan a toda
costa que la ciudadania se involucre en las acciones publicas.

Reconocer la colaboracién o suma de la democracia participativa a
los sistemas de democracia actuales, también implica evidenciar retos y
oportunidades en el desarrollodelaculturapoliticadelas poblaciones: me-
jorarel sistemade informaciony conocimiento sobre el funcionamiento
del sistema politico, ampliar el reconocimiento del conjunto de derechos
yobligaciones delas personas; mejorarlos canales de interlocucion entre
las comunidades ylas autoridades publicas representativas para generar
un sistema de colaboracion; entre muchos otros.

No es un reto menor incorporar esta vision a una forma de experi-
mentarlademocracia cuyo mayor peligrohasidolafaltade compromisoe
involucramiento enlamejoradel entorno: laciudadania guardaunrol de
votanteylasylosrepresentanteslaboran en esferas desconocidasypoco
conectadas con larealidad de los depositarios de la soberania nacional.

Laforma que existe de incorporacion de estos mecanismos, su reco-
nocimiento constitucional y,en especial, laarmonizacion de estos marcos
interpretativos en las entidades federativas son objetivos que ocuparan
la ultima parte de este analisis; enfocando las posibilidades, riesgos y

beneficios ciudadanos que existen en las normativas actuales.
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LA INCORPORACION DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EN EL MARCO NORMATIVO MEXICANO

Se debe comenzar por el reconocimiento constitucional del pais, una”
Republica representativa, democratica, laica y federal” (CPEUM, 2021)
asentado en el articulo 40 de la Carta Magna, la cual reconoce, desde su
firmaen 1917, que la soberania descansaen el pueblo. A continuacion, se
rescataran los postulados que establecenlos derecho politico-electorales
ylasideas cercanasy constituyentes que apelan al sistema participativo
desarrollado en el apartado anterior.

e Elarticulo 3, reformado en mayo de 2019 en el marco de la nueva
reforma educativa nacional, establece que en el organismo parala
mejora continua de laeducacion existieralafigura del Consejo Ciu-
dadano, con calidad honorifica y cuyas atribuciones, organizacion
y funcionamiento estaria determinado por otras normas (art. 3).
Cabe destacar que este organismo esta encargado, entre otras cosas,
de realizar evaluaciones respecto al Sistema Educativo Nacional,

disenar lineamientos parala mejora educativa, entre otros.

* En 2013 se adiciona un derecho politico que se tratd en el primer
bloque de la presente investigacion, el derecho (en términos cons-
titucionales) al libre acceso a informacién (plural y oportuna, asi
como abuscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion” (CPEUM, 2021: art. 6).
» Enelarticulo 7 se encuentra otro derecho politico, lalibertad de di-

fundir “opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio’
(CPEUM, 2021: art. 7).

e Elarticulo 9 garantiza el derecho de asociacion y de reunion para

que las personas formen parte de los asuntos politicos.
e Elarticulo 24 establece lalibertad de convicciones de conciencia.

¢ Unamencién especial merece el articulo 26 reformado también en
2013, por el que se establece que el Estado disefiara un sistema de

planeacién democratica del desarrollo nacional; entre su desarrollo
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se encuentrala siguiente

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion de-
mocratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y

evaluacion del plan y los programas de desarrollo (CPEUM, 2021: art. 26).

Estaeslaprimeramencionrespectoamecanismos de participacién
dentro del texto constitucional.

e Enelarticulo 35 se detallan los derechos de la ciudadania:

I Votar en las elecciones populares

IT Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El dere-
cho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudada-
nos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;
III Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais...

V Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion

VI Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio

publico, teniendo las calidades que establezcalaley;

VII Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta

Constitucién y la Ley del Congreso...

VIII Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia na-

cional o regional (CPEUM, 2021: art. 35).

Se pueden hacer dos anotaciones fundamentales: la primera es que
estas libertades se otorgan exclusivamente a los ciudadanos; es decir,

hombres y mujeres mayores de 18 afios que vivan de forma honesta; la
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segunda es que se enfocan enlos procesos de eleccién de representantes
yen avalar lo expuesto y ratificado por acuerdos internacionales.
Destaca, de forma innegable la reforma de diciembre de 2019 porla

queseregulan las consultas populares que merecen unamencion especial:

Términos constitucionales sobre las consultas populares

ELEMENTO DESCRIPCION

« El Presidente de la Republica
Convocatoria * 33% de legisladores de cualquier Camara
* 2% de la lista nominal de electores
Restricciones a los derechos humanos, continuidad
Restricciones en el cargo de servidores publicos, sistema financie-
tematicas ro, obras de infraestructura en ejecucion, seguridad
nacional, entre otros.
Promocion y revision A cargo del Instituto Nacional Electoral

Desarrollo Primer domingo de agosto

Con base en (CPEUM, 2021, art. 35)

El segundo mecanismo introducido en 2019 fue la revocacion de

mandato, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

Términos constitucionales sobre la revocacién de mandato

ELEMENTO DESCRIPCION

Convocatoria 3% de lalista nominal de 17 entidades federativas

. . Los primeros 3 meses después a concluir el tercer
Periodo de solicitud . . L
ano del periodo constitucional

L, 90 dias posteriores a la convocatoria sin que sea
Realizacion L )
coincidente con jornadas electorales

) 40% de la lista nominal, solo existird revocacion
Validez

por mayoria absoluta

Con base en (CPEUM, 2021, art. 35)

» Elarticulo 36 establece el derecho politico- electoral del voto también
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como una obligacién del ciudadano, las que se desarrollan enlaelec-
cion de representantes, en las consultas populares y también en las
revocaciones de mandato.

e En el capitulo II se sefiala que los ciudadanos pueden ser electos
diputados al contar con 21 afios de edad y Senador con 25 afios.

e Elarticulo 71 se refiere a la formacion de las leyes, un derecho que
puede ejercer el Ejecutivo federal, los integrantes del Congreso de

laUnidny el 0.13% de lalistanominal de electores.

* Respectoalosavancesreconocidos constitucionalmente auntransito

alaparticipacion, se encuentra el articulo 2 que sefiala

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacidn y representacion politica de conformidad

con sus tradiciones y normas internas (CPEUM, 2021)

Justode estaideaparte el interés de revisar el nivel de armonizacion
de las constituciones estatales respecto a la federal en materia de dere-
chos politico-electoralesy, especificamente, de las propuestas haciauna
transicidn participativa.

En este mismo articulo, destacala fraccion V del apartado B, ya que
se centra en la inclusion de las mujeres indigenas en la toma de decisio-
nes de la comunidad; es un gran avance a favor de la igualdad de género,
en especial en el reconocimiento de la interseccionalidad y las acciones
afirmativas para mejorar las condiciones de las mujeres dentro de los
espacios publicos.

e Elarticulo 21, apartado B consideralaparticipacién delacomunidad
enlaevaluaciondelas acciones de prevencion del delito; no obstante,
no existe el sefialamiento de unafigurainstitucional o procedimiento
mediante el cual esta sentencia se pueda hacer operativa, tampoco
existe una referencia a otro ordenamiento que regule esta partici-
pacion, como sies el caso, por ejemplo, del Consejo Ciudadano en el
organismos de mejora continua de la educacion.

e Enelcasodelarticulo 26 que se comento en parrafos anterioresy trata
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sobre el sistema de planeacion democratica, también se menciona
que estaserademocraticaydeliberativa “mediante los mecanismos
de participacién que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad” (CPEUM, 2021).

e Elarticulo 113 establece que el Sistema Nacional Anticorrupciéon
se encarga de la prevencion, deteccion y sancion de los actos de co-
rrupcion en materia de recursos publicos; ademas, que contara con
un Comité de Participacion Ciudadana que, en mayor parte, tiene

una funcion consultiva.

Esimportante sefialar que dentro del listado de Leyes generales de
México existe laLey General de Culturay Derechos Culturales, expedida
enjuniode 2017;una Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, publicadaen marzo de 2003; una Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de diciembre de 2014; 1a Ley para la Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
junio de 2012; asi como la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores de junio de 2002. Sin embargo, no se cuentaaiin con unanorma
general sobre los derechos politicos.

Cabe senalar que este tipo de normas surgieron después del afio
2000y, que el mayor referente respecto al ejercicio de los derechos politi-
co-electorales se encuentran concentrados en dos normas:la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicada el 23 de mayo
de 2014 yla Ley de Planeacion de enero de 1983.

LEYES GENERALES EN MATERIA DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Elobjetivodeestaleyeslaregulacion delasinstitucionesyprocedimientos
electorales, asi como el establecimiento de las relaciones entre diversos
organismos federales y locales.

Una de las observaciones que salta a primera vista, en su articulo 2,
es la mencidn sobre la reglamentacion a las normas constitucionales a

“los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los
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ciudadanos” (LGIPE, 2020, art. 2).
Como derechos de los ciudadanos mexicanos se establecen:

Acceso a cargos
de eleccién popular || Ser votados en todos

Votar en las en condiciones de los puestos de
elecciones paridad entre eleccién popular
hombres y mujeres

Ejercer los derechos

Votar en las politico- electorales
consultas populares en libertad y sin
discriminacion

LGIPE, 2020, art. 7

Los derechos se remiten a la eleccion en jornadas electorales; en
complemento, como obligacién se menciona su participaciéon como ob-
servadores electorales, el cual también cumple las caracteristicas de un
derecho sin que se trate del ejercicio de seleccidn.

Otras consideraciones respecto a los derechos politico-electorales
contenidos en esta norma son:

* Ejercer estos derechos sin experimentar la violencia politica de

género (art. 3).

* Losorganismos publicoslocales seranlos encargados de promocionar

elderecho al voto (art. 6).

¢ Derechodelascomunidadesindigenas aelegir arepresentantes ante
los Ayuntamientos (art. 26) estaes unalibertad reconocida agrupos
especificos y contintia en seguimiento con el ejercicio de seleccion,

no toma de decisiones comunitarias.

¢ EllInstituto Nacional Electoral se establece como el garante de este
tipo de derechos (art. 29).

No esunasorpresaquelosderechosreconocidos en este documento
se enfoquen en proteger, garantizar, promovery observar el ejercicio elec-
toral; es decir, aquellos mediante los cuales los ciudadanos seleccionan
entre una oferta especifica, ya sean candidatos a representantes o bien,
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entre laaprobacién o rechazo de una peticion particular.
Como segundo documento se cuenta conla Ley de Planeacion, cuya

ultimareformaaprobadaesde 2018; unodelos principios de estanormaes

II. La preservacién y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democrdtico, laico y federal que las Constitucion establece; y la conso-
lidacién de la democracia como un sistema de vida, fundado en el cons-
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en un me-

dio ambiente sano (LP, 2018: ar. 2)

Existe unaconsideracion puntual sobrelademocraciarepresentativa
ysufortalecimiento; no obstante, anivel constitucional se pudo observar
que existe lamencion sobrela participacion activadela ciudadaniaen su

funcionamiento, oportunidad que se describe a continuacion.

e ElPlanNacional de Desarrollo se remite del EjecutivoalaCamarade
Diputados que analizay, en su caso aprueba, este esun claro ejemplo

del desarrolloy fortalecimiento de la democracia representativa.

e Elarticulo 20 sefiala que “en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica tendralugar la participaciony consultade
diversos grupos sociales, con el propdsito de que lapoblacién exprese
susopiniones paralaelaboracion, actualizaciony ejecucion del Plan
ylos programas a que se refiere estaley” (LP, 2018).

Este mismo articulo refiere aque, unade las formas de participacion
se realizara a través de foros de consulta popular, los cuales seran

organos de consulta permanente.

También en este articulo destacala consulta hacialas comunidades

indigenas parala definicion de programas que afecten su entorno.

Este ordenamiento es un texto breve que expone las responsabilida-
des parael desarrollo de los planes y proyectos de desarrollo y en el que,
contrario al contenido constitucional, no se observan los canales o los
procedimientos mediante los cuales las personas pueden involucrarse
en latomade decisiones.

Existe una amplio campo normativo en materia del ejercicio de los
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derechos electorales relacionados con la emision del voto, incluso, ha
existido un importante avance en el derecho a ser votado, la evolucion
normativa se enfocé enlareduccion de las edades paraincorporar amas
personas aestaposibilidad, incluso, se haavanzado hacia hacer efectivo el
estalibertad paralas mujeres (no solo en el espectro de reconocimiento,
sino en la efectividad, a través de los mecanismos de erradicacion de la
violencia politica de género).

Elreconocimientoyguiade avance se enfocaenlademocraciarepre-
sentativa como el sistema mas adecuado paralavida politica del pais; no
obstante, cadavez existen mas opciones parareconocer la participacion de
lascomunidades enlos procesos de tomade decisiones: existelalibertad
deiniciarleyes, laconformacion de Consejos consultivosy, en especial, el
desarrollo de diversos mecanismos de participacion ciudadana.

En la siguiente seccion se dara cuenta de los avances estatales en
esta materia, si estdn armonizados con las consideraciones federales o
existen a nivel de entidades federativas mayor alcance hacia el sistema

participativo.

AVANCES LOCALES EN MATERIA DE LOS DERECHOS
POLITICOS- ELECTORALES PARTICIPATIVOS

Se ha revisado que los derechos politico-electorales van fusionados a
lalibertad de votar y ser votado en los casos de representacion popular
y votar en los casos de procesos consultivos. Ademas, se ha explicado la
importancia de avanzar hacia mayores mecanismos y procesos de este
tipodeejercicios enlos quelas personas seinvolucren enlasdos etapasde
este proceso: enlo que sediscuteyenlaformaen que se resuelve, porello
lanecesaria expansion en el reconocimiento de la oferta de estas liberta-
des y su necesaria vinculacion con los demas: el acceso a la informacion,
el derecho a iniciar leyes y la participacion en diversos mecanismos de
planeacion de agenda gubernamental y propuestade soluciones también
forman parte de este tipo de derechos en funcién de laorganizacién para
elegir (electoral) enladefinicion de problemas publicos y enlas soluciones.

Se comenzaralarevisionde formaalfabéticaen funciéondeloasentado
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enlas constitucioneslegalesy, de serel caso, enlasleyes delas entidades
federativas que regulen, expongan o desarrollen el ejercicio de los dere-

chos en comento.

Aguascalientes

La Constitucidn de esta entidad menciona en su segundo articulo que
respetara todos los derechos humanos que han sido reconocidos en la
normativa federal, por tanto, las libertades basicas estan aseguradas en
este texto.

Resaltaparalosfines de estainvestigacion el articulo 8, sobrelaforma

de gobierno del estado:

Adopta para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano, Re-
presentativo, Democratico, Laico y Popular, bajo un sistema de divisién

de poderes, pluralismo politico y participacion social... (CPEA, 2021)

Existe la consideracion literal de la participacion social como parte
delaformade gobiernodel estado. Lo anterior se plasmaen los derechos
reconocidos al ciudadano (CPEA, 2021: art. 12):

e Votary ser votado.
» Asociarse en partidos o asociaciones politicas

» “Hacerusodelosinstrumentos de participacion ciudadana, previstos
enlaleydelamateria” (CPEA, 2021: art. 12,V).

Ademas, se garantiza el derecho a la informacién, aunque no hay
mencion del derecho ala peticion, por ejemplo. Respecto alos derechos

relacionados con la participacion se pueden encontrar:

» Las organizaciones civiles pueden participar en la realizacién de
obrasyservicios de lacomunidad (art. 7). Los procedimientos para

este tipo de actividades si estdn regulados en unaley especifica.

e “Laorganizaciondelaselecciones en el Estado, asi como el fomento
del modelo de vida democrético, de participacidén y representacion

es una funcién publica” (CPEA, 2021, art. 16). En este articulo se
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reconoce el avance y laimportancia de la participacion.

e Mencion especial es el articulo 17 en el que el texto constitucional
establece que

En el Estado se reconocen la democracia directa y participativa, enten-
dida como el derecho de las personas a incidir en las decisiones ptiblicas
y el control de la funcion publica, a través de los siguientes instrumen-

tos de participacion ciudadana:

a) Plebiscito;

b) Referéndum;

¢) Iniciativa Ciudadana;

d) Consulta de Revocacion de Mandato;
e) Presupuesto Participativo;

f) Cabildo Abierto;

g) Consulta Ciudadana;

h) Comités Ciudadanos; y

i) Parlamento Abierto (CPEA, 2021)

Son 9 mecanismos de participacion que cumplen las caracteristicas
delos derechos politico-electorales, al tratarse de asuntos que competen
alaesferapublicay, al basar gran parte de su ejercicio en los procesos de
deliberaciény votacién por medio de mecanismos bien definidos.

e Elarticulo 61 hace menciondelaparticipacién social enlos procesos

de evaluacidn de las politicas enfocadas en la prevencion del delito.

¢ Seestablece quelos Ayuntamientos seanlos encargadosde asegurar

laparticipacion ciudadanay vecinal (art. 68).

* Del mismo modo que la carta magna establece, esta constitucion
creaun consejo ciudadano como parte del sistemade anticorrupcion,

en realidad, es un elemento recurrente en todas las entidades por
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mandato constitucional.

Como se menciond anteriormente, esta entidad cuenta con Ley de
Participacion Ciudadana en el que resalta dentro de su primer articulo
que tiene por objeto

II. Instituir, reconocer, promover, fomentar y consolidar los
instrumentos de participacion ciudadana, por su importancia
en el desarrollo democratico del Estado, como derechos de los
ciudadanos para incidir en las decisiones publicas, como me-
dios de control de los procesos del ejercicio del poder publico
(LPCEA, 2021: art. 1).

Este enunciado es fundamental paraconocer el marco del cual parte
lanormativadel estado en el reconocimiento de este tipo de derechos, se
evidencialarelevanciaquelebrindanalaparticipacion en: a) el desarrollo
delademocraciay; b) como medio de control del poder.

No es tarea de esta investigacion describir cada uno de los mecanis-
mos o procedimientos de participacidn establecidos, pero si se pueden
abordar las generalidades que convierten a éstos en parte del esquema
de los derechos politico-electorales. En esta norma se entienden como
derechos de los ciudadanos:

I. Integrar los drganos de representacion ciudadana;

II. Promover, ejercer y hacer uso de los mecanismos de participacion

ciudadana a que se refiere el Titulo Primero de esta Ley;

II1. Aprobar o rechazar mediante el plebiscito los actos o decisiones
de los titulares de los gobiernos, cuando consideren que las decisiones
sean trascendentales para la vida publica del Estado, salvo las excepcio-

nes previstas en la Ley;

IV. Presentar al Congreso del Estado, mediante la iniciativa ciudadana,
proyectos de creacidn, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes,
respecto de las materias de su competencia legislativa, excepto las sefia-

ladas en esta Ley;

V. Opinar sobre la aprobacion, modificacion, derogacion o abrogacion
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por medio del referéndum de leyes, que expida el Congreso del Estado,

salvo las excepciones previstas en la Ley;

VL. Ser informado de las funciones y acciones de la estructura que reali-

zala Administracion Publica Estatal y Municipal;

VII. Participar en la planeacion, disefio, ejecucion y evaluacién de las de-

cisiones de gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad;

VIII. Constituir observatorios ciudadanos en materia de violencia y

perspectiva de género (LPCEA, 2021, art. 8)

Destacan en estos derechos la presentacion de iniciativas, la opi-
nién sobre leyes presentadas por el congreso, ser informado sobre las
estructuras delaadministraciony, en especial, suinvolucramiento enlas
decisiones del gobierno. Estas tres libertades corresponden aplenitud a
unsistema de participacion conimpacto efectivo enlatoma de decisiones,
ademads, fortalece el derecho constitucional de acceso ala informacidn.

Por su parte el plebiscito y el referéndum, se trata de votar a favor o
en contrasobre acciones gubernamentales, unade las ventajas es anadir
en las instancias convocantes a las comunidades.

Para mecanismos como la iniciativa ciudadana se solicita 1% del
padron electoral para que la propuesta pueda tener curso; mientras que
el presupuesto participativo representa uno de los grandes avances de
laparticipacion comunitaria en los procesos de disefio y aplicacion de la
politica publica, pues responde a demandas comunes y existe una apli-
cacion directa sobre la aplicacion de los recursos.

Mencidn especial merece el Cabildo Abierto, en el cual las personas
pueden exponer en sesiones las problematicas que experimentan en sus
comunidades, con el objetivo de que sean atendidas, uno de los aspectos

negativos es que se realizan solo 4 sesiones ordinarias anuales.

Baja California

En el texto constitucional se establece una forma de gobierno repre-

sentativa; como derechos de los habitantes (en el articulo 8 cambia del
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reconocimiento de los ciudadanos a habitantes, una modificacién en la
enunciacion, pero importante para el sentido en el que se comprende al
sujeto de derechos) (CPELSBC, 2020: art. 8):

» Derecho de peticion, (si es en materia politica solo los ciudadanos

pueden ejercerlo).

Los ciudadanos pueden votar y ser votados.

Participar en:

- Consulta Popular;

- Referéndum;

- Iniciativa Ciudadana;

- Plebiscitoy

- Revocacion de Mandato

* Desempefiar cualquier funcion o cargo del Estado.

» Derecho de asociacién para debatir asuntos politicos.

Elarticulo 5 hace mencidéndelosinstrumentosy mecanismos de par-

ticipacidn ciudadana citados arriba, mientras que el articulo 11 senala que

Las leyes facultaran al Ejecutivo a establecer los procedimientos de par-
ticipacion y consulta popular en el sistema estatal de planeacion del de-
sarrollo; y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. La planeacién serd de-
mocratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que
establezcalaley, recogerdlas aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarlas alos planes y programas de desarrollo (CPELSBC, 2020).

Existe una limitante en el texto y es encapsular estos mecanismos
solo como receptores de las demandas comunitarias y no incorporarlas
dentro del disefio o evaluacion de acciones gubernamentales que generen
un involucramiento mas efectivo.

Porsuparte,laleyde participacion reconoce 4 instrumentos; resalta
que 0.5%delos ciudadanos de listanominal pueden solicitarlarealizacion

del plebiscito y 1.5% en caso del referéndum.
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Baja California Sur

Unodelos primeros parrafos del texto constitucional de este estado esla
participacion social en su sistema estatal de planeacion democratica, una

armonizacidn con la estipulacion federal. En el articulo 5 reconoce que

Es finalidad del Estado promover la participacion de todas las ciudadanas
y los ciudadanos en los procesos que norman la vida publica y econémica
de la comunidad. Fomentar la conciencia de la solidaridad Estatal, Na-
cional e Internacional, se reconoce en esta Constitucion, la participacion

ciudadana como derecho humano (CPELSBCS, 2021: art. 5)

Ademas, reconoce:

e Elderechoalainformacion (art.12).

e Votary ser votado.

e Derecho de asociacion.

e Derecho de peticion.

* Derecho alapresentacion de iniciativas.

e Derecho aparticipar en las consultas de plebiscito y referéndum.

Respecto ala Ley de Participacién Ciudadana del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur cabe sefalar que define alaparticipacion
como “el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Baja
California Sur ainterveniry participar, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programasy actos de gobierno” (LPCELSBCS, 2021: art. 2).

Es mayorinterés en las primeras paginas de esta normarecae justa-
mente en el reconocimiento de este concepto como via para la solucion
de problemas y mejoramiento de las comunidades.

A diferencia de otras entidades, en la Ley se reconocen no los 4 me-

canismos constitucionales de participacion, sino 10:

¢ Plebiscito
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e Referéndum

¢ Iniciativa Ciudadana

¢ Colaboraciéon Ciudadana

e Difusion Publica

¢ Audiencias Publicas

e Contralorias Ciudadanas

¢ Organizacién en Comités de Vecinosy

¢ Observatorios ciudadanos

Instrumentos novedosos que se encuentran en este estado es la
llamada colaboracién ciudadana mediante la cual las personas pueden
colaborar con el gobierno paralaimplementacion de unaobrao servicios.
Bajoeste esquemalos ciudadanos pueden formar parte de estos trabajos
siempre y cuando sea una solicitud aceptada por la dependencia guber-
namental respectiva.

Ademas, en el articulo 12 se mencionan los derechos de los ciudada-
nos sudcalifornianos, un abanico mas amplio que el de la constitucion:

1. Ser informados sobre leyes, decretos y toda accion de gobierno de in-
terés publico, respecto de las materias relativas al Estado de Baja Cali-

fornia Sur;
I1. Recibir la prestacion de servicios publicos;

II1. Presentar quejas administrativas por la incorrecta prestacion de

servicios publicos de conformidad con las leyes aplicables;

IV. Emitir opinién y formular propuestas para la solucion de los proble-
mas de interés publico o general y para el mejoramiento de las normas
que regulan las relaciones en la comunidad, mediante los instrumentos

de participacion ciudadana previstos en esta Ley;

V. Ser informados sobre la realizacion de obras y servicios de la Admi-
nistracion Publica del Estado y Municipal mediante la Difusion Publica

y el Derecho a la Informacion;
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VI. Participar e Integrar los 6rganos de representacion ciudadana;

VII. Promover la participacion ciudadana a través de los instrumentos y

mecanismos a que se refiere esta Ley;
VIIIL. Promover e impulsar la cultura de la participacion ciudadana;

IX. Aprobar o rechazar mediante el Plebiscito actos o decisiones en los

términos de esta Ley;

X. Presentar al Congreso del Estado por Iniciativa Ciudadana, proyec-
tos de creacion, modificacidon, derogacion o abrogacion de leyes respec-
to de las materias que sean competencia legislativa de la misma, en los

términos de esta Ley;

XI. Participar y opinar por medio del Referéndum y la Consulta Ciu-

dadana;

XII. Ser informado de las funciones y acciones de la Administracion Pu-

blica del Estado y Municipios;

XIII. Ejercer y hacer uso de los instrumentos, érganos y mecanismos de
participacion ciudadana en los términos establecidos en esta Ley; (LP-
CELSBCS, 2021: art. 12).

Destacaelderechoalainformacion,laposibilidad de emitir opiniones
con soluciones frente a problemas comunes y la integracion en los orga-
nismos de representacion vecinal. En esta entidad es notable como las
normas secundarias amplian la oferta de derechos ylas formas en que se

puede complementarlatomade decisiones con el sistemarepresentativo.

Campeche

En concordancia con lo estipulado en la Constitucion federal y a la na-
turaleza del estado, este texto desarrolla los derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas en relacion con su gobierno, sus formas de
representacion, asi como la representacion de integrantes de sus comu-
nidades ante los Ayuntamientos.

En este mismo sentido y, de forma equivalente con el desarrollo de
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Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito
de fortalecer las economias locales... Las autoridades municipales deter-
minaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comu-
nidades administraran directamente para fines especificos, con base en

las disposiciones que la legislacién establezca (CPEC, 2021: art. 7)

Esta fraccidn es importante porque establece un derecho politico
de estas comunidades por medio de una intervencion directa en la im-
plementacion del presupuesto. Por su parte, como derechos de las y los
ciudadanos se observan:

e Votary ser votado.

» Asociarse “individual ylibremente paratomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del Estado” (CPEC, 2021: art. 18).

» Derecho de peticion.
e Libertad de iniciar leyes.

» Participarenlos mecanismos de participacién quelaleylocal designe.

Almomento derealizar estainvestigacion, Campeche no cuentacon
unaley de participaciéon vigente, al menos no en los 6rganos oficiales del
estado, por lo que este espacio de reflexion atin se encuentra pendiente
de construiry analizar.

Chiapas

Latultimareforma publicada de este texto es de 2014, en la que se consti-
tuye un gobierno representativoypopular. En suarticulo 3 (CPEC, 2014)
aborda los derechos humanos reconocidos, destacando en la materia
de interés:

¢ Libertad de opinion y expresion.
e Derecho de reuniony de asociacion pacifica.

¢ “Los ciudadanos chiapanecos tienen derecho a participar en el
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gobierno del Estado, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos en los términos que sefialen las leyes respec-
tivas” (CPEC, 2014: art. 3, X1I).

» Este articulo también sefiala que los ciudadanos cuentan con acce-
so a cargos publicos en condiciones de igualdad, lo que supone un
adelanto significativo en el reconocimiento de los derechos politicos
como derechos fundamentales y en seguimiento con los principios

delademocracia.

Como derechos especificos del ciudadano se encuentran:

I. Ser votados para todos los cargos de eleccidon popular. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral correspon-
de a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, con-
diciones y términos que determine esta Constitucion y las leyes en la

materia.

Los aspirantes a candidatos independientes que hayan participado en
un proceso de seleccion y no hayan resultado ganadores, no podréan ser
postulados por un partido politico o coalicion, de conformidad con laley

de la materia aplicable.

I1. Votar en las elecciones correspondientes. En el caso de los ciuda-
danos chiapanecos residentes en el extranjero, estos podran votar de
acuerdo a los convenios que podra celebrar el Instituto Local con el
Instituto Nacional Electoral en los términos que especifique la ley de

la materia.

IT1. Ser nombrados para cualquier cargo o comision, siempre que satis-

fagan los requisitos que la ley exige.

IV. Formular peticiones y asociarse en forma individual, libre y pacifica

para tomar parte en los asuntos politicos del Estado.

V. Participar en los plebiscitos que convoque el Ejecutivo del Estado e

iniciar leyes ante el Congreso del Estado, en los términos que establezca
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la presente Constitucion y la Ley Reglamentaria que al efecto se expida.
VI. Afiliarse libre, personal e independientemente a un partido politico.

VIII. Exigir que los actos de los Poderes del Estado sean transparentes

y publicos.

IX. Solicitar el registro de candidatos independientes ante la autoridad
electoral cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que de-

termine la legislacion aplicable en la materia;

Destaca el derecho de iniciar leyes, la exigencia de que los poderes
sean transparentes y la fraccion X que es la votacion en las consultas
populares, las cuales pueden ser convocadas por el 2% de lalistanominal
de electores.

Otro apartado de interés en esta entidad es la organizacion de las
elecciones, enlas quelaciudadania puede participar enlaobservacién del
procesoy ensufiscalizacidén a través de las representaciones de partidos
politicos, o bien, por medio de solicitudes de informacion.

Laley de participacion de Chiapas fue publicada en 2020 y tiene
como objeto “establecery garantizar el derecho de la ciudadaniaydelos
habitantes del Estado aparticipar directamente enlatomade decisiones
publicas...” (LPCEC, 2020: art. 3).

Son cinco instrumentos los que establece esta ley, independiente a
otros mecanismos que se impulsen desde el ambito municipal, esto abre
la posibilidad de que a nivel de Municipios puedan existir otros canales

de involucramiento. En laley se exponen:

e Plebiscito;

e Referéndum;

¢ Iniciativa Popular;
» AudienciaPublicay

¢ Consulta Popular

Ademas, existelafigurade Consejos de Participaciony Colaboracion

Ciudadana. Finalmente, cabe sefialar que estanorma sumaalos derechos
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ciudadanos, ser informados del avance de las propuestas de campafia de

sus representantes, asi como de las funciones del Gobierno.

Chihuahua

Eltexto constitucional delaentidad garantiza el derecho alainformacion
y alos demas derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
federal, aunque tiene el reconocimiento del derecho a la participacion
ciudadana, el cual fue reconocido en junio de 2018 y es entendido como

la capacidad de las personas para intervenir en las decisiones de la ad-
ministracidn publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades,
asi como para incidir en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la
legislacion aplicable (CPECH, 2021)

Este avance resulta fundamental pues un elemento del sistema par-
ticipativo es reconocido dentro de la carta de derechos de este texto.

En coherenciaconlacartamagna, este texto total reconoce también
elderechodelospueblosindigenasasus propios procesos de participacion
politicayatenerrepresentacion dentro delaadministracion ptblicalocal.

Como derechos generales de los ciudadanos chihuahuense se en-
cuentran (CPECH, 2021: art. 21):

¢ Votary ser votado;

e Derechodereunion;

* Derecho de peticion; y

¢ Derechodeiniciarleyes

Respecto alos mecanismos de participacion, constitucionalmente
reconoce el plebiscito, el referéndum y la revocacion de mandato. En
seguimiento aello,la Ley de Participacion Ciudadana se public en 2018
y establece como derechos del ciudadano:

I. Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados,
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asi como en los procesos electorales.

II. Hacer uso de los instrumentos de participacion que a continuacion

se sefialan, de manera enunciativa pero no limitativa:

a) Referéndum.

b) Plebiscito.

¢) Iniciativa Ciudadana.

d) Revocacion de mandato.

II1. Integrar los drganos de participacion que sefiala esta Ley.

IV. Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opi-
nion, pregunta o consulta que realice, a través de los instrumentos de

participacion establecidos en esta Ley.

V. Solicitar informacién en los términos de la Ley de Transparencia y

demas legislacién aplicable.

VI. Participar en la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de los programas, proyectos y acciones de gobierno, en términos de

la presente Ley y demas legislacion aplicable.

VII. Promover la participacion ciudadana en términos de la legislacion

aplicable.

VIII. Formar organizaciones de colaboracion o de fomento a la partici-

pacion ciudadana. (LPCECH, 2018, art. 7)

Lainiciativa ciudadana se sumaalos mecanismos constitucionales
y destaca la posibilidad de las personas de participar en el ciclo de las
politicas publicas. Ademas de los instrumentos antes sefialados, existe
en estaley el reconocimiento de los mecanismos de participacion social
(LPCECH, 2018, art. 61):

* Audiencias publicas;
* Consultapublica;

¢ Consejos consultivos;
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e Comités de participacion;
* Planeacion participativa;
¢ Presupuesto participativo;
e (Cabildo abierto;

» Contralorias sociales;

e Colaboracion ciudadana;y

* Mecanismosde participacion social para nifias, nifios y adolescentes

Estaentidad equipara a Aguascalientes en los medios mediante los
cualeslas personas pueden formar parte delas decisiones publicas. Destaca
en éstos el desarrollo de los Comités de Participacion, equiparables alos
existentes enlaCiudad de Méxicoy que se constituyen como espacios de
gestidn y colaboracion vecinal.

Finalmente, se debe hacer mencidn de la planeacion participativa
que es “el instrumento mediante el cual quienes habitan en el Estado y
los municipios, participan en la elaboracion, actualizacion, vigilancia 'y
evaluacion de los instrumentos que en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica” (LPCECH, 2018, art. 74).

Coahuila de Zaragoza

Laconstitucion de este estado reconoce que la Soberania puede ejercerse
de forma directa “por medio del sufragio popular, el plebiscito y el refe-
rendo pararenovar o, en su caso, paravincular en forma obligatoriaalos
poderes publicos del estado y de los municipios” (CPECZ, 2021: art. 2).

Eneste texto se consideraque estos medios legitiman el poder ptblico
del Estadoy complementan el sistema democratico delaentidad. Estaes
unade las consideraciones mas claras de la existencia de la colaboracion
entre la democracia representativa y la participativa como un comple-
mento de un solo cuerpo de Derecho.

Dentrodel articulo 7 existe laenunciacién de los derechos humanos

que contemplan:

e elderechoalainformacion publica;
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» derechoalalibertad de expresiony opinién
Por su parte, los derechos del ciudadano son:

¢ Votaryservotado en condiciones de paridad;
¢ Derecho de asociacion;

» “Fomentar, promover y ejercer los instrumentos de participacion
ciudadanay comunitaria” (CPECZ, 2021: art. 19).

e Ademas, en el articulo 8 sefiala que el marco normativo estatal ga-
rantizaralosinstrumentos de participacion parasuinvolucramiento
en la vida publica del Estado, un elemento novedoso en los textos

juridicos en esta materia.

Respecto ala Ley de Participacion Ciudadana estatal, tiene los si-
guientes objetivos:

I. Fomentar, promover y salvaguardar el derecho de los ciudadanos y ha-

bitantes coahuilenses, para participar en la vida publica.

I1. Fomentar, promover y regular la organizacion y participacion ciuda-
dana y comunitaria en la toma de decisiones publicas fundamentales, a

fin de que gobierno y comunidad:
1. Promuevan e instrumenten las demandas comunitarias.

2. Establezcan mecanismos de control comunitario para garantizar el

ejercicio legal, democratico y transparente del poder publico.

3. Colaboren de manera plural, constructiva y corresponsable en la pla-

neacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de la funcion ptblica.

II1. Fomentar, promover e instrumentar una politica de desarrollo co-

munitario. (LPCECZ, 2020: art. 2)

Estaley considera instrumentos de participacion:

¢ Plebiscito;
¢ Refrendo;

e Iniciativa popular;
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¢ Consultapopular;
e Colaboracion comunitaria; y

* Audienciapublica

Lo anterior se acompaiia por cuerpos de organizacion comunitaria
como el Consejo de Participacién Ciudadanaylos Consejos de Participa-
cion Comunitariay la Agenda Comunitaria, en la que hay participaciéon
de diversos actores de la entidad para plantear soluciones a conflictos
compartidos.

El anterior plan de trabajo es rico en postulados de la democracia
participativa, ya que expresa con claridad los principios de coordinacién
entrerepresentantes, ciudadanosyotrosactores del Estado interesados

enresolver problemas comunes.
Colima

La Constitucién de Colima establece como derechos humanos el acceso

alainformacion, y como derechos de la ciudadania

Toda la ciudadania tiene el derecho y la libertad de participar en la di-
reccion de los asuntos publicos, de modo directo o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos, en condiciones de igualdad, libre de todo

tipo de violencia y discriminacién (CPELSC, 2020: art. 7)

Este mismo articulo reconoce que la participacién en la gestion
publica es necesaria para el desarrollo de las comunidades, por tanto, el
Estado debe asegurar que se cumpla.

En materia de derechos, ademas de los que estan estipulados en la

Constitucion federal, este texto suma el derecho:
¢ Lainiciativa popular;
e referéndum;
¢ plebiscito;y

e revocacion de mandato



Capitulo 2 | 87

Destaca en el articulo 33 como una obligacién del Congreso local
“legislar en materia de participacion ciudadana y democracia directa”
(CPELSC, 2020) con lo cual se reconoce otra forma de organizacion y
desarrollo de lavida democratica.

Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana se refiere a esta

Contribuira a la solucién de problemas de interés general y el mejora-
miento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, por
lo que el Estado debe garantizar la utilizacion de todos los medios de
comunicacion institucionales, asi como las redes sociales, para pro-
veer la informacion, difusién, capacitacién y educacion, para el desa-
rrollo de una cultura democratica de la participacion ciudadana (LP-
CEC, 2020: art. 3)

Elanterior supuestono soloreconocelaimportanciade este ejercicio,
sino que establece la necesidad de desarrollar una cultura democratica
que considere a la participacion como una de las vias de mejora en la
comunidad.

Esta ley suma a los derechos ciudadanos de la constitucion los si-
guientes (LPCEC, 2020, art. 12):

e Participar en la asamblea ciudadana;

» Formar parte de los érganos de participacién;
e Presentariniciativas ciudadanas;

¢ Opinar en los referéndums;

¢ Solicitar plebiscitos;

» Participar en el ciclo de politicas publicas

Para cumplir con los procesos de participacidn, ademas establece
nuevos instrumentos: iniciativa popular, audiencia publica, plebiscito,
referéndum, contralorias sociales, presupuesto participativo, consejos
consultivos ciudadanos y asambleas.

Es importante destacar en esta entidad la figura de contralorias so-

ciales,yaquetienenlacompetenciadefiscalizarlaimplementaciondelas
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acciones gubernamentales, asimismo, existird un érgano de este tipo por
veinte mil habitantes. Es fundamental este cuerpo de revision porque no
solo es una libertad de voto o de consejo, se trata de una contraloria con
caracteristicas juridicas y tareas especificas que pueden desencadenar

revisiones judiciales.

Durango

En el texto constitucional de esta entidad se reconocen como derechos
humanos la libre expresion de ideas y opiniones; el derecho de reunion
pacifica; el derecho de peticion. En adicion, son derechos del ciudadano
(CPELSD, 2021, art. 56):

¢ Solicitar una candidaturaindependiente;

o Participarenel plebiscito, referéndum, consulta popular e iniciativa

ciudadana;
* Derecho de asociacién;y

e Derecho alarendicidon de cuentas y a fiscalizar las acciones de los

poderes publicos

En esta entidad se eleva a rango de derecho la libertad de fiscalizar
las acciones de los gobernantes, la participacion en este caso si es un
eje que articula la forma del régimen, pues es un “gobierno republica-
no, representativo, popular, democratico, participativo, laico y federal”
(CPELSD, 2021, art. 60).

En seguimiento al sistema federal, Durango desarrolla el Sistema
Estatal de Planeacion del Desarrollo en el que se verteran las demandas
sociales. En lo que respecta a su Ley de Participacion, destaca entre sus

objetivos el

Institucionalizar, regular y garantizar, el derecho de la ciudadania a par-
ticipar directamente en la toma y ejecucion de las decisiones publicas
fundamentales, asi como en la resolucién de problemas de interés ge-
neral... Asegurar, mediante la participacion ciudadana, el ejercicio legal,

democratico y transparente del poder publico (LPCED, 2016: art. 1).
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Nuevamente, esta entidad, como las revisadas hasta ahora, recono-
ce laimportancia de la participacion dentro de los procesos de toma de
decisiones y decide regular estos medios en el Estado. Laley reconoce:

¢ Plebiscito;
e referéndum;
¢ iniciativa popular;y

e consultapopular

Guanajuato

LaConstituciéon de estaentidad tiene como peculiaridad que los primeros
articulos, correspondientes ala carta de derechos, estan divididos en los
derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales. Entre los derechos
enmateriade estainvestigacion que mencionan son: derecho de peticion,
derecho de acceso alainformacion, entre otros.

Dedica un capitulo alas garantias politicas en las que define que los
ciudadanos guanajuatenses tienen derecho a (CPEG, 2020):

» Participar en lavida politica de la entidad;
e Derecho de afiliacion;
¢ Derecho de solicitar candidaturas;y

e Poder ser nombrado en cualquier comision

Respectoalasformas de participacion ciudadana, anivel constitucio-
nal se reconocen: el referéndum, plebiscito y lainiciativa popular. Estos
mecanismos son desarrollados en su Ley de Participacion Ciudadana
expedidaen 2002.

Guerrero
Enelarticulo 5 de esta Constitucion se reconocen los derechos humanos,

entre los que destacan para fines de esta investigacion: la libertad de

expresion e informaciony
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Son derechos de los ciudadanos guerrerenses: acceder en condiciones
deigualdad alos empleos, cargos ptblicos, en los términos que disponga
laley del servicio civil de carrera: a los cargos de eleccién popular repre-

sentativa y los de participacion ciudadana.

Tratandose de cargos de eleccion popular, el derecho de solicitar el re-
gistro de candidatos ante la autoridad electoral, corresponde a los parti-
dos politicos o alos ciudadanos como candidatos independientes (CPE-

LSG, 2020, art. 5).

El contenido anterior es complementado porel articulo19 endonde

el texto normativo puntualizalos derechos de la ciudadania guerrerense
(CPELSG, 2020: art. 19):

L]

Votary servotado;

Derecho de asociacion;

Participar en los instrumentos de participacion ciudadana;
Presentar iniciativas;

Derecho al acceso alainformacion publica;

Derecho de afiliacion; y

Rendicion de cuentas

El articulo 22 sefiala que “para su régimen interior, el Estado de

Guerrero adopta la forma de gobierno republicano, democratico, lai-

co, representativo, popular y participativo” (CPELSG, 2020), lo cual

da constancia del reconocimiento hacia la inclusion de las personas en

mecanismos participativos.

Dentrodelaleyestatal de participacion, se distinguen 10 mecanismos

(LPCELSG, 2016: art. 3):

L]

L]

Plebiscito;
Referéndum;
Iniciativa popular;

Consulta ciudadana;
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* Colaboracion ciudadana:

¢ Rendicidn de cuentas;

» Difusion publica;

» Audienciapublica;

¢ Recorridos del Presidente Municipal y;

¢ Asambleaciudadana

Ademas, existen las figuras del Comité Ciudadanoy el Consejo Ciu-
dadano. Destacan entrelosderechosreconocidos al ciudadano “proponer
acuerdosolarealizacion de actos al Ayuntamiento del Municipio en que
residan, por medio de la audiencia publica” (LPCELSG, 2016: art. 7). La
libertad anterior se enmarcaen los derechos politicos- electorales porque
pormediode suvotacién puede incidir en el proceso de toma de decisiones
y,las asambleas justamente radican en procesos de deliberacion a través

de la expresion de opiniones y la votacion.
Hidalgo

Esta entidad reconoce como derechos humanos el derecho de peticion,
el acceso a la informacién publica, el derecho de réplica, el derecho de
las comunidades indigenas a elegir a sus representantes al interior de
las comunidades y ante el gobierno del estado. En complemento, son

derechos del ciudadano hidalguense:

I.- Votar en las elecciones y consultas populares;

I1.- Ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, con las calida-
des que establezcalaley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como
a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

II1.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma paci-

fica en los asuntos politicos del Estado;
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IV.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion, conforme

alaLey;y

V. Ser nombrado para cualquier empleo o comisidn del servicio ptblico,

con las calidades que establezca la legislacion. (CPEH, 2017: art. 17)

No existe consideracion de un régimen interno participativo como
en las entidades que antecedieron ni el reconocimiento constitucional
amecanismos de participacion que fortalezcan los derechos de eleccion
representativa ala que aluden los derechos electorales.

Pese alo anterior, si existe una Ley de Participacion Ciudadana, la
cual fue publicadaen 2015y se establece como “unaformade democracia
directay participativa, que reconoce el derecho de las personas a incidir
en las decisiones y el control de la funcién ptblica y en los procesos de
toma de decisiones sobre asuntos que resulte trascendentales para la
poblacién” (LPCEH, 2021: art. 1).

Los mecanismos reconocidos son:

¢ Iniciativa Ciudadana;
¢ Consulta Popular;y

¢ Audiencia Publica

Aunqueesdelasentidades con menorreferenciaal ejercicio de este
tipo de derechos y no se encuentran claramente asentados en el texto
constitucional, si existe unaley que establece procedimientos sobre este
tipo de libertades.

Jalisco

Enlacartade derechos del texto constitucional se garantizael derecho a
lainformacion publica, el derecho delas comunidadesindigenas alalibre

determinacion. En especifico son derecho de la ciudadania:

¢ Votaryservotado en elecciones populares;
e Votaren el plebiscito y referéndum;

« Afiliarse al partido politico de preferencia.



Capitulo 2 | 93

Dentro de este texto queda sentenciadel poder del referéndum para
derogarleyes si cuentan con 40% del Registro Nacional de Ciudadanosy
mas de 50% emite una votacion a favor de dicha eliminacion.

Elnombre delaleyestatal en esta materia se refiere aun sistemade
participacidn, incluso, en el propio nombre indicalarelevancia que se le
asigna a este tipo de procesos, ya que es para la gobernanza del estado;
ademas, establece como pilares de la participacion ”lasocializacién, capa-
citacion, organizacionydeliberacion” (LSPCPGEJ, 2019: art.1). En Jalisco

se reconoce el derecho humano a la participacion ciudadana y popular
como un principio fundamental en la organizacién politica y social, el
cual se entiende como el derecho de los habitantes y ciudadanos del
Estado para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacidn,

ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno.

La gobernanza es un proceso de gobernar compartido, participativo,
interdependiente, relacional, horizontal, por redes, en asociacién pu-
blico-privado o gubernamental-social, que involucra a los distintos
ordenes de gobierno, con diversos actores econdémicos y sociales, para
adoptar las decisiones publicas mas apropiadas, eficaces y responsables.

(LSPCPGEJ, 2019: art. 4).

Estereconocimiento es fundamental porque colocan estos mecanis-
mos de deliberacién como pieza clave del proceso de toma de decisiones
mediante el cual tomadireccion las decisiones delaentidad y paralo cual
son escuchados los ciudadanos.

Jalisco tiene de los mayores numeros de mecanismos de participa-

cién, 13 en total:

¢ Plebiscito;
e Referéndum;
e Ratificacidn constitucional;

¢ Iniciativa ciudadana;
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o Ratificacion de mandato;

¢ Consultapopular:

¢ Presupuesto participativo;
* Comparecencia publica;

¢ Proyecto social:

¢ Asambleapopular:

¢ Ayuntamiento abierto;y

e Colaboracion ciudadana

Resaltaenestosinstrumentos el llamado Ayuntamiento Abierto por
medio del cual representantes vecinales pueden presentar propuestas
durantelas sesiones del Ayuntamiento paraque puedan serincorporadas

asus procesos.
Estado de México

Su Constitucion estd actualizada este afio y destaca uno de los derechos

humanos reconocidos en el articulo 5:

El Estado de México garantizara el Derecho Humano a la Ciudad, enten-
diéndose como un derecho de las colectividades, con el cual se busca lo-
grar la igualdad, sustentabilidad, justicia social, participacion democra-
tica, respeto a la diversidad cultural, la inclusion social, la distribucién
equitativa de bienes publicos y la justicia territorial; buscando que los

grupos vulnerables y desfavorecidos logren su derecho.

El derecho ala ciudad se garantizara a través de instrumentos que obser-
ven las funciones social, politica, econémica, cultural, territorial y am-
biental de la ciudad, determinados por ordenamientos secundarios que

prevean las disposiciones para su cumplimiento. (CPELSM, 2021, art. 5).

Este derecho implica el involucramiento ciudadano en las decisio-
nes sore el rumbo del estado. Ademas, como derechos de la ciudadania
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destacan (CPELSM, 2021: art. 29):

¢ Votaryser votado;

¢ Solicitar el registro como candidatos independientes;
¢ Desempefio de funciones electorales;

e Derecho de asociacion;

» Participacién en las organizaciones ciudadanas;

¢ Derechodeiniciarleyes;

» Participacién en las consultas populares

Cabe sefialar que almomento de realizar estainvestigacion, no existe
una ley vigente en la entidad que regule o promocione la participacion
ciudadana; tampoco existe el reconocimiento de mas mecanismos de

participacidn directa a nivel constitucional.
Michoacdn de Ocampo

Eltexto constitucional contintia conlaarmonizacion federal en materia
delreconocimientodelos derechos delas comunidadesindigenasy coloca

como derechos de la ciudadania:

Son derechos de los ciudadanos votar y ser votados en las elecciones
populares; intervenir y participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacidn, ejecucion y evaluacidn de las
politica, programas y actos de gobierno a través de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos por la ley de la materia; desempenar

cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos...
Toda persona tendra derecho a expresar sus ideas...

El derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la
Ley. Toda persona tendra derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion (CPELSM, 2018: art. 8).



96 | Juan Abelardo Herndndez Franco

Pese aqueno existe desarrollo de los mecanismos de participaciéon en
el texto constitucional, estaentidad si cuenta conuna Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana, aunque no existe un pleno reconocimiento a
larelevanciade estaenlavidademocratica,laley se centraenunaspecto
procedimental de los mecanismos.

Los instrumentos reconocidos son:

¢ Iniciativa ciudadana;

e Referéndum;

¢ Plebiscito;

¢ Consultaciudadana;

¢ Observatorios ciudadanos;

¢ Presupuestos participativos;

Los observatorios ciudadanos “tienen la finalidad de promovery
canalizarlareflexion, el analisis yla construccion de propuestas en torno
alos diferentes temas de la vida publica, haciendo posible una mayor co-
rresponsabilidad entre el Estado ylaciudadania” (LMPCEM, 2016: art. 50).

Pese a que en estas figuras no existe una participacion de todala co-
munidad a través del voto o la organizacion comunitaria, las funcionesy

posibleincidenciaenel disefio de acciones esun temarelevante adestacar.

Morelos

En esta entidad se reconoce el derecho a la informacion, los derechos
de autodeterminacion de las comunidades indigenasy, en funcion de su
condicién ciudadana son libres de (CPELSM, 2021: art. 14):

e Votary ser votados;
¢ Derechodeiniciarleyes;

¢ Solicitar registro alas candidaturas independientes

Eldocumento dedicaun capitulo cuarto alaparticipacion ciudadana,

reconociendo 14 mecanismos:

¢ Plebiscito;
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e Referéndum;

e Iniciativa popular;

¢ Consultaciudadana;

¢ Colaboracién ciudadana;
e Rendicién de cuentas;

» Audienciapublica;

¢ (Cabildo abierto;

e Congreso abierto;

¢ Asamblea ciudadana;

¢ Presupuesto participativo;
» Difusion publica;

e Redde contraloria; y

¢ Gobierno abierto

Por su parte, la ley de participacion del estado sefiala que estos me-
canismos le garantizan ala ciudadania suinvolucramiento en latomade
decisiones, respeta las diversas expresiones, asegura un ejercicio trans-
parente del poder publicoy promueve la participacion de varios sectores
de la poblacién (LPCEM, 2012).

Nayarit

Esta Constitucion establece como derechos de los ciudadanos nayaritas
(CPELSN, 2017: art. 17):

¢ Votaryser votado;
¢ Solicitar registro como candidato independiente;

e Participarenlaconsultapopular, plebiscito, referéndum e iniciativa
popular;

e Derecho de asociacion



98 | Juan Abelardo Herndndez Franco

En particular, su ley de participacion establece como uno de sus
objetos “institucionalizar y garantizar el derecho de la ciudadania a par-
ticipar directamente enlos actosylas decisiones publicas fundamentales,
asi como en la resolucion de problemas que afecten el interés general”
(LPCEM, 20212; art. 1), por tanto siexiste lareferencia de estos ejercicios
paralasolucidn de problemas comunes, una constante que se ha podido
revisar en la mayor parte de las entidades federativas.

Ademas, suma ala carta de derechos ciudadanos:
» Solicitar la realizacion de referéndums, plebiscitos e iniciativas
populares;

¢ Serinformados de las decisiones gubernamentales;

¢ Obtenerinformacidn sobrelasiniciativas que pueden ser sometidas

areferéndum.

Nuevo Ledn

El texto constitucional de Nuevo Le6n reconoce el fomento de la parti-
cipacion de las comunidades indigenas en todos los niveles de gobierno,
se reconoce el derecho humano de acceso ala informacion, libertad de
asociacion, derecho de reunién. Como derechos de los ciudadanos nue-
voleoneses destacan (CPELSNL, 2021: art. 36):

¢ Votary ser votado;

¢ Solicitar registro como candidato independiente;

» Hacer peticiones y protestas sobre asuntos publicos;
¢ Iniciarleyes;

e Derecho de asociacion;

e Votaren las consultas populares

Enestaultimalibertad cabe sefialar que, si este mecanismo es solici-
tadoporlosciudadanos,esnecesariorecabar 2% de lalistanominal local,
mismo caso para temas relacionados con el Municipio, en cuyo caso se

mantiene 2% pero ahora de lalista nominal municipal.
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En relacién con laley loca, define la participacion ciudadana como es el
derecho de las y los ciudadanos y habitantes del Estado de Nuevo Ledn,
de conformidad con las disposiciones vigentes, a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formula-
ciony evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. La par-
ticipacion ciudadana contribuira a la solucidon de problemas de interés
general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, por lo que el Estado debe garantizar la utilizacion de todos
los medios de comunicacidn institucionales, asi como las redes sociales,
para proveer la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para
el desarrollo de una cultura democratica de la participacién ciudadana.

(LPCENL, 2016: art. 3)

Sereconoce que este elemento contribuye alasolucion de problemas
yenelmejoramiento delas comunidades, ademads, también da cuenta que
su naturaleza se encuentra definida con el objetivo de intervenir en los
procesos de toma de decisiones.

Ademas de las libertades conferidas en la constitucion, esta ley

contempla:

¢ Participar con voto enla asamblea ciudadana;
» Serinformado de las funciones de la administracion ptblica;

e Participar en todo el ciclo de las decisiones de gobierno;
Enlo que respecta alos instrumentos, hace mencion de siete:

¢ Consultapopular;

¢ Consultaciudadana;

¢ Iniciativa popular:

» Audienciapublica;

e Contralorias sociales;

¢ Presupuesto participativo;y

e Revocacion de mandato

Cabe resaltar también las figuras de los consejos consultivos
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ciudadanos, organismos que pueden opinar y evaluar los proyectos gu-
bernamentales, aunque constituyen figuras del sistema representativo,

tienen gran relevancia en el involucramiento ciudadano.
Oaxaca

Esta Constitucion estatal reconoce el derecho de la libre expresion, el
derechoderéplica, ellibre acceso alainformacion,lalibertad de difundir
opiniones, el derecho alalibre asociacién y reunion, asi como la autode-
terminacion de las comunidades indigenas.

Por su parte, se constituyen como derechos de los ciudadanos:

I. Votar en las elecciones populares y participar en los procesos
de plebiscito y referéndum, revocacion de mandato, audiencia
publica, cabildo en sesion abierta, consejos consultivos y en los
que establezcan las leyes.

I1. Ser votados para los cargos de eleccion popular, como candi-
datos independientes o por los partidos politicos, de conformi-
dad con las disposiciones normativas aplicables;

II1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del Estado;

IV. Alistarse en la Guardia Nacional para la defensa del Territo-
rio y de las Instituciones de la Republica y del Estado, en los tér-

minos que prescriben las leyes;

V. Colaborar voluntariamente en los trabajos colectivos gratui-
tos para beneficio de la comunidad a la que pertenecen como
solidaridad moral a este fin, asi como en caso de catdstrofes, te-
rremotos, inundaciones, incendios, y otras causas consideradas

de fuerza mayor.
VI. Ser promovidos a cualquier empleo, cargo o comision;

VII. Presentar iniciativas de Ley, en los términos y con los requi-

sitos que sefalen esta Constitucion y la Ley de la materia;
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VIII. Ser observador en los procesos electorales y en los meca-
nismos de participacion ciudadana, de conformidad con las le-
yes (CPELSO, 2016: art. 24)

En derecho que no se habia considerado en otras legislaciones esta-
tales eslaprestacion de servicios gratuitos en beneficio de lacomunidad,
elinterés por mencionarlo parte que no se posiciona como un deber, sino
como una libertad.

Eldocumento también reconoce como mecanismos de participacion:

¢ Plebiscito;

¢ Referéndum;

¢ Revocacién de mandato;

» Audienciapublica;

¢ Cabildo en sesiones abiertas; y

¢ Consejos consultivos ciudadanos

Laleyde participacion de Oaxacatiene dos afios de vida, fue expedida
enfebrerode 2020 y entre sus objetivos destaca “establecery garantizar
el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de de-
cisiones publicas fundamentales” (LPCEO, 2020: art. 2).

Destacael mecanismo de Cabildo en sesion abiertamediante el cual
este 6rgano de gobierno escucha alas ylos ciudadanos, que cuentan con
derecho avoz perono avoto; lo anterior con el objetivo de discutir sobre
los planes de accidon de laadministracion.

Puebla

Laultimamodificacionrespecto alos derechos delos ciudadanos poblanos
sedesarrolld en 2009 paraasentar como libertades (CPELSP, 2021: art. 20):

¢ Votaren las elecciones populares;
 Votar en los mecanismos de participacion;

¢ Servotado en condiciones de paridad;
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¢ Registrarse como candidato independiente;
¢ Sernombrado en cualquier empleo o comision:

e Derechodereunion

Cabe senalar que el estado laley de participacion atin se encuentra
en proyectoydurante los tltimos dos afios se han desarrollado mesas de
discusiony foros sobre su elaboracion. En el iltimo proyecto comentado
por la opinidn publica, los mecanismos de consideracion que estarian

siendo considerados son:

¢ Plebiscito;

e Referéndum;

¢ Iniciativa popular;

e Revocacion de mandato;y

¢ Consultapopular.

Querétaro

El texto constitucional de Querétaro considera que “los ciudadanos
podran ejercer sus derechos politicos electorales a través de los partidos
politicos o por si mismos y mediante los procesos electorales” (CPEQ,
2021: art. 7).

Este documento destaca porque no describe los derechos de los
ciudadanos como si aparecen en otros textos de este rango de las di-
ferentes entidades federativas, remite a las leyes secundarias para
el desarrollo de algunos temas sin enunciar de forma directa este
importante tema.

Por su parte, en la ley estatal si se definen los instrumentos de par-
ticipacion (LPCEQ, 2012, art. 3):

¢ Plebiscito;
e Referéndum;

¢ Iniciativa ciudadana;
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¢ Consultavecinal;y

e Obrapublica con participacion ciudadana

En esta ley, como en las homodlogas de las otras entidades federa-
tivas, tampoco se mencionan los derechos de las y los ciudadanos; no
obstante, se puede resaltar el instrumento de obra publica, que si bien
no involucralaemision de un sufragio o laexpresion de voz en asambleas,
esun procedimiento mediante el cual las persona puede colaborar con
laejecucidon de unaobrao servicio conrecursos econémicos, materiales

o humanos.
Quintana Roo

En el caso de Quintana Roo destaca la posicion que le otorga a la partici-

pacion, ya que establece

Es finalidad del Estado procurar y promover la participacion de todos
los ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la comunidad por
medio de las formas que establezcan las leyes respectivas; asi como fo-
mentar entre los habitantes de Quintana Roo la conciencia de solida-
ridad y pertenencia al Estado y a la Nacidn, la cultura democratica y el
sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto. (CPEL-

SQR, 2017: art. 9)

De estaforma, laparticipacion se colocacomo el elemento regulador
delavidaencomunidady, también,como el medio de interlocucion entre
la ciudadaniay el gobierno.

Entrelosderechoshumanosreconocidos que destacan se encuentran
elderechoalainformacion,lalibertad de expresion, lalibre manifestacion

deideas. Particularmente, como derechos del ciudadano se encuentran:

¢ Votaryser votado;
¢ Solicitar el registro de las candidaturas independientes;
e Derecho de asociacion;

e Iniciarleyes
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Enestaleylaparticipacion ciudadana se consideraun derecho para

intervenir en la vida ptblica de las comunidades; para hacer operativo

estederecho, se consideran ocho mecanismos de participacion (LPCEQR,
2019: art. 4):

L]

Referéndum;

Plebiscito;

Consulta popular;

Iniciativa ciudadana;

Silla ciudadana;

Consulta vecinal;
Presupuesto participativo;y

Audiencias vecinales

Ademas, se establecen como derechos de la ciudadania:

1. Opinar en la definicién de los programas y politicas publicas;

I1. Participar en la evaluacién de politicas y calidad de los servi-
cios publicos;
II1. Formular observaciones en los tramites de exposicion publi-

caque se abran paraello,y

IV. Presentar propuestas de actuacion o sugerencias. (LPCEQR,
2019: art. 98)

San Luis Potosi

En larecta final de analisis de las entidades federativas, se mencionan

los derechos y consideraciones que mas resalten o que se diferencien

de las expuestas con anterioridad con el objetivo de no repetir 6rdenes
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constitucionales federales en cada una de las reflexiones estatales.

En este documento se seflalan como derechos de la ciudadania:

e Votar enlos mecanismos de participacion;
¢ Servotados en condiciones de paridad;

¢ Registrar una candidaturaindependiente;
» Derecho de asociacién

e Derechodereunién

A diferencia de otras entidades, constitucionalmente solo se reco-
nocen los mecanismos de referéndum y plebiscito; en cambio, en la ley
estatal, lacual se encuentraen esperade supublicacion pues fue aprobada
endiciembre del 2021, se menciona que:

Mediante este Ordenamiento se fortalece la ciudadanizacion de las jun-
tas, estableciéndolas como un mecanismo de participacion y comunica-
cion entre los ciudadanos y los gobiernos, para fomentar y defender el

involucramiento de la ciudadania en la vida ptblica.

Se establece que las Juntas de Participacion Ciudadana, son organis-
mos de representacion ciudadana con personalidad juridica, y con ca-
pacidad de establecer acuerdos y convenios, con los fines de fomentar y
defender la participacion ciudadana, asi como promover la vinculacion

de las autoridades con la ciudadania.

Se indica que la convocatoria para la integracion de las Juntas debera
expedirse por el ayuntamiento que corresponda, en coordinacion con
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion (CEEPAC), que emitira
también los lineamientos correspondientes para la instalacion de los
centros de votacion, recepcidon y computo de los votos, asi como publi-
cacion de los resultados. En la integracion de las Juntas deberd obser-
varse el principio de paridad de género vertical y horizontal, por ayun-

tamiento.

Con esta nueva legislacion, se apertura la participacion y el empodera-

miento de la ciudadania, por medio del reconocimiento de su derecho
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a participar, y regula un organismo disefiado para servir como inter-
mediario entre las demandas de los habitantes y los ayuntamientos,
ya paso al proceso de inclusién de la ciudadania en la accion publica.

(CESLP, 2021).

Sinaloa

En el caso de Sinaloa se declaran como derechos del ciudadano (CPES,
2018: art. 10):

¢ Votaryser votado;

¢ Iniciarleyes;
Enel casodelos mecanismos de participacion, este documento men-
ciona: el referéndum, plebiscito y revocacion de mandato. Por su parte,

laley estatal de participacion establece como objetivos:

I. Fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que per-
mitan la organizacion y funcionamiento de las instalaciones basicas de

participacion ciudadana en el Estado;

I1. Institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la ciudadania a
participar directamente en la toma y ejecucién de las decisiones publi-
cas fundamentales, asi como en la resolucion de problemas de interés

general;

II1. Definir y promover las politicas de gobierno en materia de partici-

pacion ciudadana;

IV. Asegurar, mediante la participacion ciudadana, el ejercicio legal, de-

mocratico y transparente del gobierno;

V. Establecer y regular los instrumentos vinculatorios de participacion

ciudadana;

VI. Promover una cultura de la participacidon ciudadana en el Estado

(LPCES, 2012, art. 1)
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Losinstrumentos previstos son los mismos que el texto constitucio-

nal: plebiscito, referéndum e iniciativa ciudadana.

Tabasco

En Tabasco ademas del reconocimiento a los derechos humanos ya ex-

puestos en estainvestigacion, determina como libertades del ciudadano:

¢ Votaren las elecciones populares;

¢ Solicitar suregistro en una candidatura independiente;
¢ Sernombrado para cargosy comisiones;

» Derecho de peticion

e Derecho de asociacion

¢ Iniciarleyes

Ademas, el texto cuenta con un capitulo sobre la participacidon ciu-
dadana que aborda el procedimiento de organizacion de las consultas.
Respecto a su ley estatal, es conveniente comentar que reconoce tres

mecanismos de participacion:

¢ Plebiscito;
e Referéndum;e

e Iniciativa popular

En materia de derechos, le asigna alos ciudadanos:

I. Ser informados sobre leyes y decretos respecto de las materias
relativas al Estado y sus municipios, a través de los medios de pu-
blicacién oficial;

I1. Recibir la prestacion de servicios publicos

II1. Emitir opiniones y formular propuestas para la solucion de
la problematica de la localidad en que residan;

IV. Serinformados sobre larealizacién de actos o decisiones de la
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Administracién Publica Estatal y Municipal, a través de los me-
dios de publicacion oficial, que deberan ser exhibidos en lugares
publicos;

V. Ejercer y hacer uso de los Instrumentos de Participacion Ciu-
dadana en los términos establecidos en esta Ley; y

VI. Los demas que establezcan esta y otras leyes. (LPCET)

Esdelasentidades con menor niimero de mecanismos; sin embargo,
la cuantificacion de éstos no puede ser sinénimo de efectividad ante el

real involucramiento de las personas en su entorno publico.
Tamaulipas

LaConstitucién de Tamaulipas retoma dentro de sus primeros articulos
el desarrollo del sistema estatal de planeacién democratica establecido a

nivel federal. Establece como derechos de los ciudadanos:

I.- Sufragar en todas las elecciones de autoridades del Estado y de su res-

pectiva Municipalidad;

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos poli-
ticos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera in-
dependiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacidn;

II1.- Ser nombrado para cualquier empleo o comision oficiales, en la for-
ma y términos que prescriben las leyes, con preferencia en igualdad de

circunstancias a los que no fueren tamaulipecos;

IV.- Reunirse para tratar y discutir los negocios publicos, y participar en
los procesos de referéndum, plebiscito, iniciativa popular, y demds pro-

cedimientos de consulta ciudadana que la ley establezca...

V.- Ejercer en materia politica el derecho de peticion. (CPET, 2017: art. 7)
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Encomplemento aestas disposiciones, laley de participacion estatal

establece 10 mecanismos para el involucramiento ciudadano (LPCET,
2015):

Plebiscito;

Referéndum;

Iniciativa popular;

Consulta vecinal;

Colaboracion vecinal;

Unidades de quejas y denuncias;

Difusion publica;

Audiencia publica;

Recorridos de los Presidentes Municipales;

Consulta popular

Tlaxcala

Eltexto constitucional de Tlaxcala es de sumaimportancia porque den-

trodelacartade derechosrealizaunacategorizacion entre los derechos

humanos, los derechos individuales y los derechos politicos, estableci-

dos en el articulo 22. Al respecto sefiala dentro de este grupo (CPELST,
2021: art. 22)

Votar en las elecciones;
Ser votado;
Derecho de asociacion;

Participar en las consultas populares

Noexistenotable diferenciaentre estos derechosyotros mencionadas

en diversas entidades; no obstante, es importante su enunciacién como

derechos politicos pues establece su existenciay orden de importancia.

Tlaxcalaexpidié en 2015 la Ley de Consulta Ciudadana que definela
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participaciény consulta ciudadana como

El proceso por el cual los 6rganos de gobierno requieren la opinién y
participacion de los ciudadanos, por medio de los mecanismos que esta
ley establece, con la finalidad de sustentar socialmente la toma de deci-
siones en materia de formacion de leyes y de politicas publicas. (LCCET,
2009, art. 2)

Esta definicidn de participacién ostenta algunos riesgos porque es-
tablece como finalidad sustentarlatomade decisiones enlaformacion de
leyes, se podria pensar que estos mecanismos justifican tomade decisiones
exclusivamente, y se perderia suimpulso paralapropuestaydeliberacion.
Ademas, se establecen como mecanismos (LCCET, 2009: art. 3):

¢ Iniciativa popular;

¢ Consultapopular;

Plebiscito;
e Referéndum;y

¢ Vozciudadanaen el cabildo

Todos los mecanismos propuestos se relacionan con los derechos
politico-electorales, pues se trata de procesos de deliberacidon resueltos
a través del voto, con excepcidn de la voz en cabildo, pues no existe la
posibilidad de votar.

Veracruz

El texto constitucional de Veracruz establece en su articulo 15 como
derechos de los ciudadanos:

I. Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales, y parti-
cipar en los procesos de plebiscito, referendo e iniciativa popular. solo
podran votar los ciudadanos que posean credencial de elector y estén

debidamente incluidos en el listado nominal correspondiente;
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I1. Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos u organiza-

ciones politicas;

II1. Estar informado de las actividades que lleven a cabo sus represen-

tantes politicos; y
IV. Los demads que establezca esta Constitucion y laley.

V. Votar, en términos de la ley, en las consultas populares (CPEV, 2017)

Respecto alos mecanismos de participacion, el documento sefalael
plebiscitoylaconsultapopular. Cabe destacar quelaleyestatal queregula
esoviene acompanada en nombre del término Gobierno Abierto, lo que
indicaun mejoramiento en los vinculos entre gobernantes y gobernados.

Los mecanismos expuestos son (LEPCGA, 2018):

» Audienciapublica;
¢ Cabildo ensesion abierta; y

¢ Asambleavecinal

En este documento no se expresan los derechos de los ciudadanos,

perosiexiste unamencionrespecto al derecho delos habitantes del estado.

Yucatdn

En armonia conlanormatividad federal, la Constitucién local establece

en materia del respeto alos pueblos y comunidades indigenas que

Las leyes estableceran los mecanismos que garanticen la efectiva par-
ticipacion del pueblo maya, en los distintos ambitos y niveles de go-
bierno; en la toma de decisiones publicas que se vean afectados, en la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y los planes de desarrollo
municipales, y cuando se prevean medidas legislativas relacionadas con
este. (CPEY, 2021: art. 2).

Por su parte, en el articulo 6 (CPEY, 2021) se sefialan los derechos

delos ciudadanos yucatecos:
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¢ Votary ser votado;
¢ Derecho de asociacion;

e Participar enlos procedimientos de participacion ciudadana

Ademas, también se definen los medios de participacion ciudadana
enelarticulo11:

¢ Plebiscito;

e Referéndum;

e Iniciativa popular;y

e Revocacién de mandato

Laleyestatal enlamateriaregulalos tres primeros mecanismos de
participacidn; no obstante, no existe mencion acerca de los beneficios u

objeto de incluir la participacion ciudadana en el estado.
Zacatecas

Zacatecas eslaultimaentidad analizada, areservadela Ciudad de México,
yaque debido asureciente Constitucion,los mecanismos de participacion
han tomado un rumbo atipico que requeriria un estudio especifico.

LaConstituciéndeestaentidad sefialacomoderechosdelaciudadania:

I. Votar en las elecciones y consultas populares, en los términos que se-
fiale la ley. Las ciudadanas y los ciudadanos con residencia en el extran-

jero, podran votar para la eleccion de Gobernador;

I1. Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales, en los términos establecidos por la ley;

I11. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa
popular y de revocacion del mandato a que se convoque en los términos

de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias;

IV. Ser votada y registrada en condiciones de paridad para acceder a car-

gos de eleccidn popular, en los términos, requisitos y condiciones que
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establezca la ley y nombrada para cualquier otro empleo o comisidn,
siempre que reunan las calidades que establece la ley. Para ocupar los
cargos de diputada o diputado local o integrante de algin Ayuntamien-

to, no se requiere ser mexicano por nacimiento;

V. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos concernientes al Estado o al Municipio

VI. Constituir y afiliarse libre e individualmente a partidos politicos na-

cionales o estatales, y

VII. Ejercer el derecho de libertad de expresion y acceso a lainformacidn,
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, esta Constitucion y las leyes de la materia. (CPEZ, 2021: art. 14)

En este mismo apartado establecelos mecanismos de participacién:
referéndum, plebiscito, iniciativa popular y revocacién de mandato.

Respectoalaleyestatal en materia, tiene como objeto serunanorma
reglamentaria en los tres mecanismos antes citados, por tanto, aborda
exclusivamente los procedimientos mediante los cuales se desarrollan.
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Conclusiones y comprobacién de la
hipotesis

Unos eficientes mecanismos de participacion implican que las opi-
niones y decisiones vertidos en ellos definan o modifiquen las politicas
publicas; es decir, que tengan un caracter transformativo que modifique
las condiciones de sus contextos actuales, de otraforma, estos mecanismos
estarian limitados yno se podrian dirigir aunademocracia participativa.

Como era esperado, la Constitucion Politica y las Leyes Generales
relacionadas con el desarrollo de los derechos politico-electorales se
basanenelfortalecimiento delademocraciarepresentativa; no obstante,
existen avances importantes como el reconocimiento de la participacion
en condiciones de paridad entre mujeres y hombres para el acceso a las
candidaturas o bien,lainclusion delos pueblosy comunidades indigenas
en la definicidon de su programa de desarrollo, asi como la eleccion de
representantes indigenas ante el Ayuntamiento.

Mencidn especificamerecen los mecanismos de Consulta Populary
Revocacion de Mandato, el primero se enmarca en una funcién consulti-
vay, nuevamente electoral, de la participacion; no obstante, también se
relaciona con la construccién de propuestas desde la comunidad.

Sibien es cierto que las condiciones de construccidon de propuestas
requieren grandes esfuerzos cuantitativos paralograr un impacto eficaz

en la elaboracidn de politicas ptblicas, es un avance hacia un sistemaen
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el que la ciudadania tenga cada vez mas apertura para la definicién de
problemas y también de soluciones.

Respectoalarevocacién de mandato, tema que por cierto, hatenido
una numerosa acumulacion de retractores, se puede rescatar una frase

de Ramirez Nardiz:

El peligro de personalizar la vida publica y que finalmente las votacio-
nes no sean otra cosa que estar a favor o en contra del lider en turno
es elevado. No es descabellado pensar que, en estas circunstancias, un
lider ratificado repetidas veces en sus propuestas por los ciudadanos
mediante instrumentos de participativos acabe considerando (si no fue
esa, precisamente, su voluntad desde un comienzo) que la ratificacion
es personalmente sobre él y que, por tanto, ninguna institucién del Es-
tado (ya legislativa, ya judicial) esté legitimada para limitar su poder o,
simplemente, controlarle. El resultado acaba siendo el debilitamiento
de las instituciones del Estado y el establecimiento de una relacion cau-
dillista entre el lider y el pueblo, visto como todo uniforme (sin fisuras,
ni diferencias de opinion en él) al que apelar para ratificar las propues-
tas del Gobierno. Con este debilitamiento institucional los limites y
controles al gobernante también se debilitan y, finalmente, la democra-

cia pierde calidad (Ramirez, 2015:199)

La revocacion de mandato, planteada en el texto constitucional
se acerca mas a la democracia representativa que a la participativa por
varias razones: laprimeratiene que ver con unaeleccion dual de “afavor”
0 “en contra” de las perduracién de un mandato, nuevamente existe
una inmersién a centrar como protagonista al representante y no a los
integrantes delacomunidad y; segundo, como explica Ramirez, existe un
profundoriesgo de que este supuesto mecanismo de participacion (el cual,
sinace de una demanda colectiva desde su propuesta para el desarrollo,
efectivamente puede ser considerado con el adjetivo “participativo”)
pues valida -o no- el mandato gubernamental de un personaje politico a
través de unamayoria cuantitativa de electores. No existe una propuesta
agotada del procedimiento de este ejercicio y, por tanto, el riesgo de un

uso propagandistico es mayor ala ofertademocratica con que se impulsd.
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Unavance del transito haciaun sistemamas participativo en el nivel
federallo constituye la Ley de Planeacidn, en especifico, la construccion
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica que establece 6rganos
permanentes de consulta

A nivel de entidades federativas, destaca que los mecanismos de
participacion enfocados en sistemas de votacion cuentan con unariqueza
importante cuando se establece que seran los propios ciudadanos, los im-
pulsores de este tipo de mecanismos, lo que traslada una simple votacion
de aceptacién orechazo, en un procedimiento de observanciay discusion
generalizada sobre laimplementacion de acciones. Lo anterior requiere
mas organizacion y unacoordinaciéon mayor que genera el fortalecimiento
de agentes dentro de las comunidades.

Existen mecanismos que guardan un sistema puro de votacion, como
esel casodel referéndum o el plebiscito mediante los cuales las personas
seposicionan afavor o en contrade determinado proyecto o acciéon guber-
namental. Hay también mecanismos intermedios mediante los cuales la
ciudadania puede participar en el disefio de acciones de gobierno, tal es
el caso de las iniciativas ciudadanas por medio de las cuales las comuni-
dades identifican no solo problemas comunes, sino que deliberan sobre
una forma de atencidn que resuelva este problema de origen.

En estos casos aiin el nivel cuantitativo de organizacién es mayor el
requerir miles de personas para impulsarlo, sin embargo, si modifica e
impacta directamente en los procesos de toma de decision.

Finalmente, existen derechos de la ciudadania, como el acceso alos
presupuestos participativos, mecanismos también de votacion pero que

seinsertan en:

» Laidentificacion de un problema comun.

 Eldisefio de una posible solucién que beneficie ala mayoria.

e Elseguimiento enlaimplementacion del presupuesto asignado.
» Laobservaciony evaluacion de laresolucion adoptada.

e Lacoordinacion con las autoridades de gobierno.

Este mecanismo a nivel estatal y municipal es uno de los grandes

ejemplos de como el ejercicio de los derechos politico-electorales puede
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tener una importante incidencia en la toma de decisiones publicas. Ex-
pone también que lapresenciadelademocraciaparticipativano pone en
riesgo ni elimina el sistema de representatividad, pues existe la posible
coordinacion y colaboracion de ambos grupos para el beneficio o la con-
veniencia publica.

Otro ejemplo de este tipo de mecanismos es la Asamblea Ciudada-
na o Asamblea Publica, instaurada en estados como Guerrero en que el
antecedente griego de democraciavuelve acobrar un valor fundamental
para que las autoridades publicas y la ciudadania pongan en discusion
temas de interés, expresen opiniones y, salgan de este evento con solu-
cionesdecididas en comunidad. Este ejercicio necesariamente se inserta
en los derechos politicos- electorales en cuanto es relativo a la toma de
decisiones, alalibertad de actuareny sobre el espacio ptblicoy se realiza
por medio de votaciones.

Comoenel casodel texto constitucional de Coahuila, que establece a
los mecanismos de participacion como unaformade ejercerlasoberania,
es posible trasladar este tipo de consideraciones a mas textos dentro del
pais e, incluso, en la normativa federal sin debilitar o sustituir los proce-
dimientos representativos que dan forma al gobierno actual.

Deestaforma, se puede afirmar que el mayorretoenelaccesoyejer-
cicio delos derechos politico-electorales gira, justamente, en encontrar
un acoplamiento estructural entre el sistema de representacion que le
davida a la Republica, con medios participativos que le permitan a la
ciudadania participar en los programas de accidén y en las decisiones y
soluciones a implementar en la administracién, todo en beneficio de la

mayor eficacia publica y verdadera transformacion social.
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